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LGOI CAM ON

hting t6i xin cdm on nhiing cd nhan da tham gia vao tra 16i bang

héi online ciing nhu ddng ¥ gip nhém nghién ctu dé tra 10i

phéng van. Nhiing cau chuyén vé kh6 khan va thuan 1gi, niém
vui va ndi budn clia ho da gitp chiing t6i thiu hiéu vé thuc trang cudc
song hoi 6 Viét Nam. Chting t6i biét minh c6 nhiing han ché trong viéc
truyén tai nhiing chia sé cia ho, nhung chiing t6i tin su c6i mé clia ho
da gitip chiing t6i hoan thanh nghién ctiu nay.

Chiing t6i cting xin cAm on t6 chtic Oxfam tai Viét Nam, Lién minh chau
Au (EU) va Vién nghién cttu Xa hoi, Kinh té va Méi trudng (iSEE) da ho
trg kinh phi va ky thuat cho nghién ctiu nay. Xin khang dinh, quan diém
trong bdo cdo nay la clia tdc gid va khong nhét thiét phan 4nh quan
diém ctia t6 chiic Oxfam tai Viét Nam, Lién minh chau Au (EU) hay Vién
nghién ctiu Xa hoi, Kinh té va Méi truong (iSEE).

Nhém nghién ctiu

Lé Quang Binh

V6i sut hé tro ki thuat clia Tran Chung Chau,

Hoang Anh Diing, Tran Vin Tu4n va Vit Hong Phong



LGOI MO DAV

¢ ban chat, lién két, hoi hop 1a dic tinh tu nhién ctia xa hoi

con ngudi, 1a nhu cau tu nhién clia c4c c4 nhan trong viéc két

nbi, chia sé nham théa man nhu ciu vé an ninh, tinh cdm va
vat chét. Két ndi va hop tac qua hoi, nhiing ngudi c6 chung muc dich
c6 ning luc théa man nhu cau ctia minh cao hon, dat dugc muc dich
chung hiéu qua hon. Xét trén binh dién toan xa hoi, hoi hinh thanh céc
kénh dan, lién thong va két nbi tao ra cac dong chay vé thong tin, tri thiic
va tri tué. D€ thi trudng van hanh t6t thi ngoai quyén sé hitu dugc bao vé
cdc cong ty phai dugc tu do thanh 1ap, hoat dong va phaé san. Tuong tu
nhu vay, dé thong tin, tri thiic va tri tué chdy thong sudt, thi ngoai tu do
biéu dat dugc bao vé hoi ciing can dudc tu do thanh lap, hoat dong va
gidi thé. Thi trudng tu do va hiép hdi tu do tao ra nhiing nén tang quan
trong thiic ddy su phét trién clia xa hoi, bén canh mét nha nudc phap
quyén dé kién tao va giam st luat phap.

Ngoai ra, tu do hiép hoi con c6 vai tro quan trong trong viéc can bang
céc nhém Igi ich trong x4 hi, dit nhém d6 1a thiéu sb hay da s6, hoat
dong vé kinh té hay méi truong. Khi cé6 quyén thanh l1ap hoi dé thiic
day tiéng néi clia minh, cdc nhém sé dau tu nguon luc dé van dong
Nha nuéc c6 chinh sach t6t hon. Ngay cdc nhém c¢6 10i ich trai nhau
cting déu c6 thé cat tiéng n6i, va Nha nudc cé vai tro trung gian, ling
nghe, phan tich, va thoa hiép nham tao ra chinh sach céng can biang
nhat. Chinh nho tu do hiép hdi ma Nha nudc nghe dugc tiéng noéi tir
nguoi dan, tit cdc nhém 10i ich khac nhau dé c6 chinh sach can biang
va mang lai 1gi ich chung cao nhét. D& lam dudc diéu nay, Nha nudc
phai tao ra luat choi va giam sat luat choi dam bao su binh déng giita
céc hoi, mot moéi trudng minh bach dé c6 canh tranh lanh manh vi 1gi
ich 16n nhat cho xa hoi.
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Trong bdi canh Viét Nam, khi dang c6 Mit tran T6 qudc, nim doan thé
chinh tri - x4 hoi va hang chuc nghin hoi cc loai thi viéc xay dung Luat vé
hoi dé nguoi dan thanh lap cac Hoi la mot déi méi quan trong. Viét Nam
c6 thé hoc hdi qué trinh md cita kinh té dé thic ddy mé ciia vé cudc sbng
hiép hoi. Nam 1990, dé mé dudng cho doanh nghiép tu nhan tham gia
vao hoat dong kinh té, Viét Nam xay dung Luat doanh nghiép tu nhan.
Khi kinh téViét Nam khdi sic, nam 1999, Nha nuéc xay dung Luat doanh
nghiép c6 Chuong 6 danh riéng cho doanh nghiép tunhan, tao diéu kién
thuén 1oi hon cho doanh nghiép tu nhan phat trién. Dén nam 2005, Luat
Doanh nghiép hop nhat Luat Doanh nghiép nam 1999 va Luat Doanh
nghiép nha nudc nam 2003 vao mdt va hau nhu khong con su phan biét
gitia doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc. C6 thé Viét Nam
khong can 15 nim dé hop nhét c4c hoi da dudc thanh 1ap bsi Nha nuée
va c4c hoi sé dugc thanh lap béi nguoi dan nhu qu4 trinh hgp nhat Luat
doanh nghiép, tuy nhién mét tién trinh chuyén tiép 1a thuc té va can thiét
dé 6n dinh xa hoi.

Viét Nam ciing c6 thé hoc héi kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé gi6i
vé viéc bdo vé quyén tu do hiép hdi clia ngudi dan, dic biét vé ban
chét, nguyén tic, chudn muc ctia quyén tu do hiép hoi. “Hoi” c6 thé
dudc hiéu 1a “bdt kjy mét nhém cd nhan hodc bat ky thuc thé phdp 1y
nao lien két véi nhau dé ciing nhau hanh dong, bay t6, thiic ddy, theo
duoi hodc bdo vé mot linh vic quan tam chung”. Con quyén tu do hoi
hop dudc quy dinh 6 diéu 22 ctia Cong ubc vé cac quyén dan su va
chinh tri (ICCPR) nhu sau: moi nguoi cé quyén tu do hiép hoi véi nhiing
nguoi khdc, ké'cd quyén lap va gia nhap cdc cong doan débdo vé loi ich
ctia minh. Nhu vay, moi ngudi déu c6 (1) Quyén thanh lap hoi mdéi;
(2) Quyeén gia nhap cac hdi da c6 sin; 3) Tu do hoat dong, diéu hanh
céc hoi, bao gdm ca viéc tim kiém, huy dong cac ngudn kinh phi2. Day
chinh la nhiing nguyén tic va chudn muc quan trong gitip Viét Nam xay
dung mot Luat vé hoi tot.

1 Béo cdo clia Bao cdo vién dac biét vé tur do hoi hop hoa binh va hiép hoi, Maina Kiai, 2012, A/HCR/20/27, doan 51.
2 LaKhanhTung, Nghiém Hoa, Vil Cong Giao. Hdi va tu do higp hi. NXB Hong dic, 2015.
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Nhung trén hét, viéc xay dung Luat vé hoi can c6 su tham gia va gép
y clia ngudi dan, nhiing ngudi c6 quyén tu do 1ap hoi dugc bao vé &
diéu 25 Hién ph4p nam 2013. Nhiing suy nghi va hién trang thuc hanh
quyén tu do hiép hoi cia ho, céc thuan lgi va khé khin ho giap phai, va
lam sao dé Luat vé hoi bao vé quyén 1ap hoi ctia ho t6t nhat can phai
dugc tinh dén. Pay cfing chinh la Iy do nghién ctiu nay dugc tién hanh
nham cung cip cho c4c nhalap phdp mot 14t cat tit thuc té dé xay dung
Luat vé hoi thuc su dudc sii dung béi ngudi dan.
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U ngay md clia, xa hoi Viét Nam da chting kién nhiéu thay déi

quan trong trong cudc sdng hiép hoi. Bén canh Mit tran t

qudc, céc t6 chiic chinh tri - xa hdi, va cac hoi nghé nghiép khéc,
ngay cang c6 nhiéu c4c td chiic xa hoi dan su dit moi thanh phan, quy
mo, linh vuic ra doi nhu c4c td chiic phi chinh phtl, quy, cdc cau lac bd
s6 thich, céc t6 chiic cong dong nhu hoi ddng huong, hdi cuu hoc sinh,
hay céc t6 chiic ti thién. Nhiing t6 chtic nay da c6 déng gép to 16n vao
viéc x6a do6i giam ngheo, bao vé moi truong, gido duc thanh nién, van
dong va goép ¥ cho chinh sach nha nuéc, bao vé quyén va lgi ich clia
céc nhom yéu thé.

Mot dic diém néi bat clia cac td chiic hdi do ngudi dan tu lap 1a tinh tu
nguyén, tu chil va tu lap rat cao. Nhiing hoi nay ra doi déu xuat phat it
nhu cu thuc té, dé giai quyét mot van dé clia thanh vién hoic ctia cong
dong, va ho tu huy dong ngudn luc tai chinh va ki thuat dé thuc hién
muc dich ciia minh. Nhiing nguoi sdng lap thuong c6 nang luc, tam
huyét va cam két rat cao véi vin dé hoi muébn giai quyét va véi su phat
trién ctia hoi. Chinh vi cdc dic diém nay ma hoat dong ctia c4c hoi rat
hiéu qua, lam giau doi séng tinh than va vat chat clia hoi vién. N6 ciing
kién tao ra cac khong gian doi séng hiép hoi, hop tac, hé trg, va gin git
chudn muc dao dtic va thuc hanh viéc tét, viéc thién.

Tuy nhién, céc t6 chiic nay dang gip nhiéu khé khan, rao can trong
viéc phat trién vé quy mo va nang luc dé déng gép nhiéu hon cho cac
van dé thiét yéu ctia dat nudc, vi du nhu chéng tham nhiing, thiic
ddy binh ding va cong ly, ting cuong giao luu van héa, gido duc va
nghién ctu, bdo vé quyén, thiic ddy lgi ich va vi thé ctia Viét Nam
trong khu vuc va qudc té. C6 nhiéu nguyén nhan gay ra tinh trang
nay, nhung mot trong nhiing nguyén nhan quan trong nhét la quyén
tu do hiép hoi chua dudc ghi nhan day du, thiéu mot khung phap Iy



10

DO SONG HIEP HOI TU GOC NHIN NGUOI DAN

thic day doi séng hiép hoi clia ngudi dan. Cu thé, thii tuc ding ky
con kho khin, néu nhu néi 1a khong thé, cho nhiéu hoi khong truc
thudéc moét co quan nha nuéc; cac hoat dong clia hau hét cac loai
hinh t6 chtic con bi can thiép va han ché thong qua hé théng giay
phép nhiéu tang; va dic biét ngudn luc clia xa hoi chua dugc khuyén
khich chay vao céc hoat dong cong ich thong qua céc t6 chic phi lgi
nhudn, hoi va phi chinh phu.

Chinh vi vay, mot Luat vé hoi ton trong quyén tu do hiép hoi, thic
day nguoi dan hop tdc, tu chi, tu gidi quyét cac van dé cia minh sé
14 chét xtic tac cho su hung thinh ctia xa hi Viét Nam. Vé 1au dai,
diéu nay khong nhiing gitp xa hoi phét trién lanh manh, ton vinh su
tli t&, cai dep va tinh than trdch nhiém, ma con tao ra su 6n dinh xa
hoi, thic ddy hop tac 1am an, va can bang gitia céc 10i ich, gidm xung
dot va té nan xa hoi. D€ lam dudc diéu nay, Luat vé hoi can phan 4nh
nhting ndi dung quan trong dudi day:

Thit nhét, quyén lap hoi la quyén déan su nén can ton trong tinh than
“nha nuéc cong nhan hop dong dan su lap hoi clia nguoi dan’, vi vy
Ludt vé hoi can dp dung “thii tuc mang tinh thong bdo” (moé hinh ddng
ky) hon la “thii tuc phé duyét truéc” (moé hinh xin - cho) cho tat cd cdc
loai hinh hoi, ké'cd hoi cé thanh vién hay hoi khéng cé thanh vién (NGO,
Quyp). Biéu nay ddm bao ai mubn thanh lap hoi ciing thuc hanh dudc,
ddng thai tranh tinh trang phai “gia trang” vi khé lap hoi, chang han t8
chtic ton gido phai ding ky nhu t6 chiic khoa hoc cong nghé, t6 chiic
phi 1gi nhuan phdi dang ky nhu doanh nghiép, dan dén khong minh
bach, gay kho khin cho hoat dong ctia hoi cting nhu quan ly cia Nha
nudc. Cu thé, Luat vé hoi can quy dinh ngudi dai dién hoi chi can nop
ho so diang ky 6 co quan chuyén trach cap tinh (vi du nhu S6 Nbi vu)
hodc cp trung uong (vi du nhu B6 No6i vu) ghi 16 loai hinh hoi clia
minh. V& thdi gian, sau 10 ngay lam viéc, co quan nhan hd so cap giay
x4c nhan va hoi cé tu cach phap nhan va hién hitu véi bén thitba. Dong
thoi, Luat can bd ché do “bd chli quan” dé tranh c4c thi tuc rudm ra,
khong can thiét. Diéu nay sé giam khoi luong cong viéc hanh chinh phé
duyét ctia cic co quan nha nuéc, ddng thoi gidi quyét mot trong nhiing
khé khin 16n nhét ctia cdc t6 chiic xa hoi dan su Viét Nam hién nay:
dang ky tu cach phap nhan.
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Tht hai, Ludt vé hoi khong nén gidi han dia ban hoat dong theo dia diém
hanh chinh noi hoi déng ky tru sé chinh. Cu thé, khi Hoi ding ky 6 mot
dia phuong (vi du 6 Hué), nhung c6 quyén hoat dong trén toan qudc,
tham chi khu viic va qudc té. Diéu nay la can thiét vi cac van dé Hoi giai
quyét nhu moéi truong, bao vé tai nguyén, quyén, hay trao déi van hoa,
gido duc khong gi6i han trong dia ban hanh chinh. Gidéng nhu thi trudng
tu do can cho doanh nghiép hoat dong khong gi6i han dia ban hanh
chinh, thi dong chay thong tin, tri thic va hgp tac ctia hoi cting khong
nén bi giGi han trong dia ban noi dang ky.

Tht ba, Ludt vé hoi khong duoc quy dinh mét dia phuong trong mot linh
viic chi duioc c6 mot hoi hoat dong vi nhu vay i han ché quyén tu do hiép
hoi ctia nguoi ddan. Mot trong nhiing ban chit co ban clia quyén tu do
hiép hoi la quyén lua chon tham gia hodc thanh lap hoi méi mét cach
tu nguyén, khong ép budc. Néu trong mot viing chi cé6 mot hdi thi ngudi
dan bi ép phai tham gia hoi d6, hoic khong thé thanh lap hoi clia minh
(Vi tring linh vuc). Nhu vay, 16 rang quyén tu do hiép hoi clia ho bi vi
pham. Bén canh dé, viéc bdo vé quyén lua chon tham gia Hoi clia nguoi
dan ciing 14 diéu kién quan trong dé dadm bao hoat dong hiéu qua, minh
bach va vi lgi ich cong cong ctia Hoi (do c6 canh tranh).

Th tu, Ludt vé hoi can cong nhdn va béo vé hoat dong hop phdp clia Hoi
khong cé tu cdch phdp nhan (hoi khong deang ky). Trén thuc té, c6 nhiéu
hoi, nhém khong can dang ky va khong mubn diang ky nhu dong ho, hoi
déng huong, hoic hdi cuu sinh vién. Viéc nay 1a phit hgp va dé tén chi
phi xa hoi. Tat nhién, tit khia canh dan su, Hoi khong c6 tu cach phap
nhan c6 thé sé khong dudc cong nhan va bao vé mot sé quyén, nhu sé
htiu tai san, giao dich dan sy, va trach nhiém phap ly nhu Hoi c6 tu cach
phdp nhan. Néi cach khéc, Hbi sé tu chon dang ky hay khong dang ky
tlty vao danh gid chi phi - Igi ich clia Hoi nhung su ton tai va hoat dong
clia hoila hop phép. Dé khuyén khich Hoi diang ky thi Luat cAn don gian
héa viéc ding ky nhu khuyén nghi thit nhét da néu.

Thtt nam, Ludt vé hoi can cho phép doanh nghiép va cd nhan ghi phan
dong gop tai chinh cho Héi dé’thiic ddy cdc muc dich vi loi ich cong
cong nhu la chi phi truéc khi tinh thué, va chi can ddng ky cdc khodn
vién tro nudc ngoai hon la phdi xin phé duyét khé khdan nhu hién nay.
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Luat can dinh nghia cdc hoat dong mang tinh 10i ich cong cong (vi du
nhu gidm ngheo, bdo vé méi trudng, gido duc, van héa), néu Hoi trién
khai cac hoat dong nay thi ban than Hoi va cdc doanh nghiép, cd nhan
déng gép cho Hoi sé dugc mién thué cho phan déng gép dé. Hoi va
céc t6 chiic philgi nhuan ciing dugc quyén nhén tai trg tit cidc cd nhan
va t6 chiic trong va ngoai nudc, t6 chtic cac hoat dong gay quy, kinh
doanh va thu 18i dé phuc vu cho muc dich céng cong ma khong phai
chiu thué. Bén canh dé, nha nudc cé thé cung cdp ngan sich theo
tinh than xa hoi héa viéc cung cap dich vu cong trén nguyén tic canh
tranh binh déng giita cac Hoi. Dt ngudn luc tit dau, néu phuc vu cho
10i ich cong cong va ding véi st ménh va hoat dong ctua Hoi, thi Hoi
chi can ding ky tai trg véi co quan chuyén trach chi khong can phai
xin phép phé duyét.

Tht sau, Ludt vé héi can bdo vé tinh ty chii vé tai chinh, tu quyét vé lanh
dao va tu chiu trdch nhiém vé diéu 1é va hoat dong ctia hoi. Cu thé, Nha
nuéc khong dugc can thiép vao noi dung diéu 1é ctia Hoi, viéc bau chon
ban lanh dao ctia cdc Hoi hay ctt ngusi ctia minh vao ban lanh dao Hoi.
Néi cach khac, co quan nha nuéc khong c6 quyén phé duyét diéu 1&
hodc Ban lanh dao ctia Hdi, hodc chién lugc hoat dong ctia Hoi. Trong
truong hop Diéu 1é vi pham phép luat hodc phuong hai dén quyén con
nguoi thi Nha nuéc c6 quyén can thiép. Tuy nhién, qud trinh nay can
phai dugc gidi quyét qua qua trinh khiéu nai hoac khéi kién 6 toa an dé
dam bao congly cho cac bén lién quan.

Thit bay, Ludt vé hoi chi duoc han ché quyén tu do hiép hoi trong
truong hop can thiét cho mot xa hoi dan chii, vi loi ich an ninh qudc
gia hodc an toan, trdt tu cong cong, bdo vé stic khoe va dao diic xa hoi,
bdo vé cdc quyéen va tu do clia nguoi khdc, va cdc han ché nay phdi
ghi trong ludt. Tuy nhién, viéc han ché nay phai cu thé, r6 rang theo
chuin muc quéc té va nhu quy dinh trong diéu 14 clia Hién phép.
Vi du chi c6 thé vién dan 1y do an ninh quéc gia dé giéi han mot s6
quyén khi diéu dé6 1a can thiét dé bao vé su ton tai clia quéc gia, su
toan ven lanh thé hodc su doc 1ap chinh tri clia quéc gia trude viéc st
dung vii luc ho#c de doa stt dung vii luc tit bén ngoai (Piéu 22, Cong
uéc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri); Han ché dugc bién
minh véi Iy do an ninh quéc gia 1a khong chinh ddang néu muc dich
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thuc chat hoic hiéu qua cé thé thiy dugc 1a dé bao vé lgi ich khong
lién quan dén an ninh quéc gia, bao gdom, vi du, dé bao vé mot chinh
pht khéi xAu hé hay khoi pho bay nhiing hanh dong sailam (Nguyén
tac 2 clia Cdc nguyén tic Johannesburg). Trong tit ca c4c truong hop
c6 han ché, co quan giai thich gi6i han quyén tu do hiép hoi phai 1a
mot cd quan doc lap, vi du nhu toa dn chi khong phai la co quan
hanh chinh.

Thi tdm, Ludt vé hoi phdi quy dinh theo huéng khi nguoi dan cé nhu
cau lap hoi thi Nha nuéc khong cé quyén tit chdi néu khong cé can cii
day dii va Iy do chinh ddng. Trong truong hop bi tit chéi lap hoi, hoac
dinh chi, giai tdn khong thoa ddng thi ngudi dan cé quyén khiéu nai
theo thi tuc hanh chinh va khdi kién ra toa. Bén canh d6, Nha nuéc
can c6 co ché cho phép Hoi tuyén bd thanh lap hgp phap néu co
quan nha nudc cham ché trong viéc ra quyét dinh thanh lap, hoic
dén b thiét hai cho nhiing sai pham vé quyén tu do hiép hoi clia cac
cd quan hanh chinh.

Thi chin, Ludt vé hoi nén diéu chinh MTTQ va cdc t6 chiic chinh tri - xa
héi néu Nha nuidc coi cdc hoi nay hoat dong xd hoi dan su chii khong
phdi hoat dong chinh tri quyén liic nha nuéc. D€ quyét dinh diéu nay,
Nha nudc can dinh nghia rd ban chat cia MTTQ va céc t6 chtic chinh
tri - xa hoi. Néu khong coi ho 12 Hoi hoat dong xa hoi, dan su, ma la to
chtic chinh tri gdn lién v6i hoat dong quyén luc nha nudc, thinén cé luat
riéng, khong diéu chinh trong Luat vé hoi. Néu Nha nudc xac dinh céc t&
chtic nay 12 Hoi hoat dong xa hoi dan sy, thi Luat vé hoi can diéu chinh
MTTQ va cic t6 chiic chinh tri - xa hoi. Day ciing 1a y kién clia 84% nguivi
tham gia khdo st khi dugc héi liéu Luat vé hoi c6 diéu chinh MTTQ va
céc doan thé hay khong. Vé kinh phi, c6 thé c6 mot chinh sach riéng vé
ngan sach theo huéng gidm dan, tién t6i tu chi vé tai chinh. Day ciingla
mong mudn clia da s6 nguvi tham gia khéo sét, khi c6 63% cho rang Nha
nudc khong nén bao cip ngan sach cho hoi, tat ca cac hoi nén tu chi tai
chinh. Trong truong hgp Nha nudc st dung ngan sach cho Hoi thuc hién
céc chuong trinh kinh té, xa hoi theo dinh huéng phét trién clia minh,
thi 80% ngudi khdo sét cho rang, can chi ngan sach theo phuong thtic
diu thau, canh tranh binh ding, khong phan biét dua trén bat cii dic
diém nao ctia Hoi.

13
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Viéc ban hanh Luat vé hoi nhu nhiing kién nghi 6 trén sé tao ra mot
dong luc méi cho nguoi dan thudc moi tang 16p tham gia vao gii
quyét cdc van dé kinh té, xa hoi, van héa va chinh tri 6 Viét Nam. Cac
hoi méi hinh thanh sé hé trg Nha nuéc trong viéc gidi quyét cac van
dé dao dtic nghé nghiép, chéng thuc pham ban, hoic gian dbi trong
doi sdng xa hoi — nhiing vAn dé ma riéng luat phap sé khong gidi quyét
dugc ma can c6 chudn muc xa hoi tao ra bdi doi sébng hoi dé diéu
chinh hanh vi. Doi séng hoi ciing sé thiic day hop téc, giao luu va
tuong trg, tao ra von xa hdi giau cé va nhan van, gitip cho céc cd nhan
va cong dong chdng chiu va vugt qua cdc ct séc trong cudc sébng. Viec
hinh thanh céc hdi tu chii ciing sé gitip can bang quyén luc, chéng lai
su cAu két clia cac nhom 1gi ich va cong quyén, gitip cho xa hoi van
hanh can bang, minh bach va hiéu qua hon. Mai truong thanh lap hoi
tu do ciing sé tu khai thong cdc ngudn luc trong xa hoi gitp chi tra
cho hoat dong hdi theo huéng canh tranh va hiéu qua nhét, khong
tiéu tdn ngan sach nha nuéc, khong lam méo mé 1gi ich do su bét can
béng trong tu do hiép hdi tao ra.



GIOI THIEU vE B61 CANH
VA MUC DiCH NGHIEN CUU

Tit khi d6i méi hoi va cac t6 chic it thién, c4c t6 chiic phi chinh pht
(NGO) va céc cau lac bd cong dong ngay cang phat trién manh mé 6 Viét
Nam. Day 1a mot tién trinh tu nhién song hanh cting véi su c6i mé clia
x4 hoi, su da dang clia cac thanh phan kinh té, va két ndi trao déi thuong
mai ngay cang sau rong gitia Viét Nam va cac nudc trén thé gidi. Vé sd
lugng, tinh dén thang 12 nam 2014, ca nuéc c6 52.565 hoi (483 hoi hoat
dong pham vi ca nude va 52.082 hoi hoat dong pham vi dia phuong),
trong d6 c6 8.792 hoi c6 tinh chat dic thi1 (28 hoi hoat dong pham vi ca
nudc va 8.764 hoi hoat dong pham vi dia phuong)®. Ngoai ra, theo théng
ké clia Bo Khoa hoc va Cong nghé, dén hét ndm 2014, ca nuéc c6 khoang
1.150 t6 chtic KH&CN cong 1ap va 1.350 t6 chiic KH&CN ngoai cong lap*
hoat dong trén ca nudc®, khoang 200 quy® c6 pham vi hoat dong toan
quéc va rat nhiéu quy c6 pham vi hoat dong & co s6 xa, phuong, thi
trAn, quan, huyén, tinh nhu quy bao trd nan nhan chat doc da cam, quy
khuyén hoc, qui h6 trg sang tao khoa hoc - cong nghé. Hién c6 khoang
400 t6 chtic bao trg xa hoi” do c4c hoi va cd nhan thanh 1ap, hoat dong
chil yéu trong linh vuic tit thién, nhan dao®. Ngoai ra c6 hang trdm nghin
céc t6 chiic do dan tu 1ap ra, khong ding ky, khong cé tu cach phap
nhan nhu cau lac bo (CLB), cdc nhém tu nguyén, mang ludi, hoi dong
huong, hoi ddng mén, hoi cuu sinh vién céc truong dai hoc, trung hoc.

3 Dythdo tdtrinh clia Chinh pht vé dy thdo Lugt vé Hoi thang 9/2015.

4 (316 chiic nay thanh I3p theo Ngh dinh 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 ctia Chinh phal. Cac t6 chdc phi chinh ph Vet Nam
(NGO) phan I6n dugc thanh [ap theo Nahi dinh nay.

5 Dythdo To trinh V8 viéc phé duyét Quy hoach mang 1udi t6 chiic khoa hoc va cng nghé céng lap dén nam 2020, dinh huéng dén nam
2030.

6 Quj hién nay dugc td chiic va hoat dong theo Nghi dinh 148/2007/NB-CP ngay 25/9/2007 cia Chinh phii quy dinh vé t6 chiic, hoat
d6ng clia quixa hoi, quy tls thién.

7 CEct6 chiic béo trg xa hoi thanh ap va hoat dong theo Nghi dinh 68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 quy dinh vé diéu kién, tha tuc
thanh Iap, t6 chifc, hoat dong va gidi thé co's& béo trg xa hoi.

8 Trichtheo Nguyén Ngoc Lam (Chi tich Trung tam Nghién ctiu Quén Iy va Phat trién Bén viing). Mot s6 vén dé cén nghién ctu khi xay
dung Ludt vé hoi.
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Trong bbi canh Viét Nam, MTTQ, cic td chtic chinh tri - x4 hoi va
cdc Hoi nghé nghiép déng vai trd quan trong trong lich st gidi phong va
théng nhat dit nudc. Khi nén kinh té chuyén dich theo huéng kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, vai tro ctia céc to chiic Hoi cling thay doi, c6
Hoi tiép tuc phat huy tac dung, c6 Hoi gip théch thiic, tham chi cho su
ton tai cia minh. Déc biét trong boi cdnh ngan sach c6 nhiéu khé khan?
thi cau hoi nhiing van dé kinh té, xa hoi, van héa, moi truong nao nén
dugc giai quyét bdi xa hoi, thay vi nha nuéc can phai dit ra. Day chinh la
mot trong nhiing tién dé quan trong dé Viét Nam mé dudng cho cac hoi
méi dugc thanh 1ap b6i ngudi dan, dap ting nhu cau thuc té cudc séng,
va tu huy dong ngudn luc tit xa hoi dé thuc thi.

Nhan thdy tAm quan trong ctia tu do hiép hoi trong phat trién kinh
té, xa hoi va chinh tri, Qudc hoi da dua Luat vé hoi vao chuong trinh
xay dung luat va phap lénh nham cu thé héa quyén tu do hiép hoi
dugc quy dinh 6 diéu 25 Hién phdp 2013. Theo Nghi quyét 718/NQ-
UBTVQH13 ngay 2/1/2014, Luat vé hoi du kién thong qua trong ky
hop thti 2 clia Qubc hoi khéa XIV (thdng 10 — thang 11/2016). Viéc ban
hanh Luat v& hdi ciing 12 mot phan trong viéc trién khai Hién phép
ndm 2013 ciing nhu thuic thi cam két ctia Viét Nam véi cong dong quoc
té, cu thé 1a Cong uéc vé cac quyén dan su va chinh tri ICCPR) ma Viét
Nam da ky tt nam 1982.

Chinh vi vy, Nhom lam viéc vi su tham gia ciia ngusi dan (PPWG)
tién hanh nghién ctiu nay nham tim hiéu hién trang va nhu cau thuc té
clia ngudi dan vé nhu cau lap hoi. Két hgp véi cac chuan muic quoc té
va bbi canh vin héa, chinh tri clia Viét Nam, nghién ctiu sé dua ra cac
khuyén nghi nham déng gép cho mét Luat vé hoi tdt, mot luat vita dap
ing nhu cau tu do hiép hoi clia ngudi dan, vita gép phan vao 6n dinh xa
hoi va chinh tri, ciing nhu huéng t6i chuan muc quéc té vé tu do hiép
hoi ma Viét Nam da cam két.

9 Theo nghién ctiu”Udc lugng chi phi kinh té cho cac t6 chiic quan chiing cong 6 Viet Nam” (NXB Hong diic, 2015) thi hang nam ngan
sach nha nudc chi cho cac t6 chiic quan chiing cing khodng 14.000 t dding, con chi phi kinh € (chi phi co hdi) ¢6 thé dao dong tir
45.600tf cho dén 68.100 tf dong.



PHUONG PHAP NGHIEN cOU

Vé phueng phdp dinh lwgng: Mot bang héi chi tiét da dugc phat
trién va dua 1én Survey Monkey dé ngudi tham gia trd 16i online. Dudng
kétnbi (link) ctia khdo st dugc dualén mang xa hoi dé hudng téi nhiing
nhom xa hoi khac nhau. Facebook c6 chtic ndng Iua chon ngau nhién
nhiing ngudi nhin thay link nghién ciiu vé6i cac thong sb vé gidi tinh,
tudi, dia diém dé dam bao tinh dai dién clia mau nghién ctu. Ngoai
quang cdo trén facebook, link nghién ctiu ciing dudc glii bang email
qua c4c mang lu6i khac nhau dé tiép can dén nhiing nguoi quan tam va
dang hoat dong trong linh vuc lién quan dén tu do hiép hdi. S6 liéu dugc
phan tich thdng ké theo céc chi sb sé dudc phat trién chi tiét nham phan
4dnh muc tiéu va noi dung nghién ctu.

Vé phueng phép dinh tinh: 33 ngui tham gia phéng vin sau dén tir
28 nhém xa hoi dan su khac nhau 6 Ha Noi, Thita Thién Hué va TP. Hb
Chi Minh. Nhiing ngudi nay dugdc chon theo cdc loai hinh hiép héi ma
ho tham gia, vi du nhu céc t6 chiic cong déng, cdac nhém thanh nién, co
s6 bdo trg xa hoi, cac t6 chiic phi chinh phil, cac hoi chua dang ky va céc
hoi da dang ky véi nha nuéce. Nhiing ngusi nay dai dién cho cac mang
cong viéc khac nhau nhu tit thién, bdo vé quyén ctia nguoi khuyét tat,
tré em, bdo vé moi trudng, quan Iy tai nguyén, vin héa, kinh té va hoc
thuat. Cac thong tin dinh tinh dudi dang chtt (MSW)*° dugc ma héa theo
céc chi sb dugc phét trién trong phan bang héi dinh lugng. Nhan dinh
két qua dua vao phuong phap hién tugng luan (phenomenology) dé tim
hiéu su dién gidi, cdm nhan thong qua céc kinh nghiém ctia nguoi tham
gia nghién cau.

10 Khi phdng van, chiing toi da xin phép ghi am cudc ni chuyén vdi dam bao bi mat danh tinh. Tuy nhién, 2 nquti 6 TP HCM, 2 nguoi
& Hué va 8 nquai & Ha Noi dé nghi khong ghi am. VGi nhiing nquti nay, chiing t6i chi ghi chép va phan tich cac y chinh clia ho trong
bdo cdo nay.






KET QUA NGHIEN cUU

A . Mau nghién ciiu

Nghién cttu c6 302 ngudi cé qubc tich Viét Nam trd 16i bang hoi hop 1é
(4 ngudi 4n vao niit XONG sau khi tra 16i bang h6i). Day 1a s6 mau dii cho
mot s6 théng ké kiém dinh khi phan tich sb liéu. Vi i 1é nguoi Viét Nam
duéi 18 tudi va ti 1é ngudi Viet Nam 6 nu6c ngoai thap (déu la 2%) nén
trong c4c phan tich, ching t6i khong bao gém hai chi s6 nay. Mau dinh
lugng dugc miéu ta trong bang 1.

BANG 1: Miéu td mau nghién citu dinh luong

Dacdiém Tilé% Dac diém Tilé%
Giditinh Dén toc
Nam 51 Kinh 9
N 45 Khéc 6
Khdc 4 Ton gido
Tuéi Khong cd ton gido 69
13-17 2 Dao Phat 18
18-22 23 DaoThién Chda 7
23-30 33 DaoTinlanh 1
Trén 30 42 Khéc 4
Trinh dé Dia ban
Dai hoc/sau dai hoc 70 Ha Noi 46
(ao dang/trung cap 7 TP.Ho Chi Minh 25
Phé thong trung hoc 20 Cactinh khac 27

Khdc 3 Nudc ngoai 2
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Vé mau dinh tinh dugc miéu ta 6 bang 2.

BANG2: Mau tham gia tra 16i phdng van sau***

Tiéu chi Noi dung 56 lugng
Ha Noi 10
Diaban Thta Thién Hué 12
TP. H6 Chi Minh 9
Giditinh o 2
N 13
Hdi 6 dang ky 4
Loai hinh to chiic NGO, quy 15
Nhdm, CLB, t6 chiic cng dong, co's6 bao trg xa hoi 9

¥ mdt s6't0 chuic nhom phdng vén hai ngudi nén s6'to chic it hon s6 nguoi

Trong mau dinh tinh, do ddc diém phan bé ctia cac t6 chtic theo
viing mién nén sb t6 chiic cong ddng, co sé bao trg, hay CLB thi dugc
phoéng van nhiéu hon 6 khu viic TP. Ho6 Chi Minh, trong khi dé6 cac
t6 chiic NGO va Hoi c¢6 dang ky thi dudc phong vin nhiéu hon 6 Ha
Nbi. Riéng 6 Hué thi phan bo gitia c4c thanh phan té chiic khac nhau
kh4 can bang.

B. Miéu ta tinh trang tham gia Hoi ciia ngudi tham gia khao sat

Theo két qua khdo sat dinh lugng, 70% ngudi tham gia tra 10i
bang hoi dang 14 thanh vién ctia it nhat mot té chiic doan thé, hoi,
hay cau lac bo/t6 nhém nao do6, va 30% né6i khong la thanh vién ctia
bét cti t6 chiic, doan thé nao. Trong s6 nhiing ngudi c6 tham gia hoi
doan, ti1é 1a thanh vién ctia cAu lac bd/td nhém 14 cao nhat, dat 35%,
tiép dén 1a cac t6 chiic phi chinh phii/quy, va cdc td chiic chinh tri
- x4 hoi, tuong ting 1a 23% va 18%. Két qua cu thé dugc trinh bay 6
biéu do 1 bén day.
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BIEU 0 1: Tinh trang thanh vién ciia nhiing ngui tham gia phéng vén (%)

Khdc 1%
Hoi nghé nghiép ¢ dang ky 8%
Hoi dong huong/ddng ngti/dong nién 10%
Hoi doc lap khong dang ky 12%
16 chfc chinh tri - xa hoi 18%
16 chc phi chinh phd (NGO)/Qui 2%
Khéing I3 thanh vién clia bét i t6 chifc nao 30%
Caulac bo/t6 nhom 35%

Xét theo nhém tudi, nhém tré tir 18-22 6 ti 1é tham gia td chiic chinh
tri - xa hoi cao nhat, dat 38%, tiép d6 1a nhom 23-30 dat 18% va nhém
trén 30 tudi dat 10%. C6 thé hiéu trong do tudi 18-22 nhiéu thanh nién
dang hoc dai hoc nén ho tham gia Doan thanh nién, khi ra trudong nhiéu
ngudi diing sinh hoat, va d6 1a Iy do tai sao ti 1¢ nay gidm khi do tudi
tang. Xu thé nay ciing tuong tu cho hinh thitc CLB/t6 nhém, khi ti 1& 1a
thanh vién theo do tudi 1a 60%, 38% va 27% cho cac nhém tudi tuong
ting 18-22; 23-30 va trén 30 tudi. Vé ton gido, ti 1é ngudi theo Cong gido/
Tin lanh 14 thanh vién clia hoi chinh tri - xa hoi rat thap, chi dat 5%,
ti 1é nay 6 nhling nguoi theo dao Phat l1a 20% va khong c6 dao la 22%.
Nguigc lai, ti1é 1a thanh vién ctia CLB/t6 nhém 6 nhiing ngudi theo Cong
gido/Tin lanh 1a 45%, dao Phat 1a 22% va khong c6 dao 1a 43%. Tuong tu
nhu vay, ti 1é ngudi theo Cong gido/Tin lanh 1a thanh vién ctia hoi khéng
dang ky cing cao nhét, dat 32% trong khi ti1é nay 6 ngudi theo dao Phat
va khong c6 dao tuong ting l1a 7% va 12%.

Céc t6 chiic hoat dong hoi thuong cé nhiéu hoat dong huéng téi
thanh vién khéc nhau. Theo két qué khéo sat, hoat dong chia sé thong
tin chuyén mon va hoat dong dao tao, tap huan la hai hoat dong phd
bién nhét ctia cdc t6 chiic, va déu dat 45%; tiép dé la hoat dong sinh
hoat dinh ky va hoat dong vui choi giai tri dat tuong ting 34% va 32%. C6
22% dé cap dén hoat dong van dong chinh sach bao vé 1gi ich cho hoi
vién nhung chi c6 3% dé cap dén hoat dong dai dién va bao vé quyén
lgi ctia thanh vién. Chi tiét cac hoat dong clia cac t6 chtic dugc thé hién
6 biéu do 2.
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BIEU D0 2: Cac hoat déng ctia t6 chiic héi nham dén thanh vién (%)

Khong hoat dong gi cd

Dai dién quyén lgi cla hoi vién trudc toa
Cho vay von, ho trg vé tai chinh

16 chiic hop phé bién chi truong

Lién két kinh doanh, san xudt, hoat dong
Khac

T6 chiic tham hoi khi 6m dau, hiéu, hi
16 chiic hoi nghi thuting nién

Vén dong chinh sach bdo vé lgi ich hoi vien
16 chc cac hoat dong vui chai gidi tri

16 chc sinh hoat thutng ky

T6 chiic dao tao, tép huan

(hia sé thong tin chuyén mon

Trong cdc cudc phdng van sau, cdc t chiic phi chinh pht, quy, cau
lac bd hoic co s6 bao trg thudng dudc 1ap ra dé ho trg nhitng nhém dbi
tugng thiét thoi hon. Vi mé hinh t6 chtic ctia ho khong c6 chtic niang
dai dién cho quyén loi thanh vién nén diéu nay giai thich tai sao két qua
khdo sét cho thiy chiic ndng nay khong phé bién. Tuy nhién, vé miic do
hoat dong tich cuc nhét thi hinh thiic cau lac bo/t6 nhém cong ddng c6
ti 1é cao nhét 12 37%, tiép dén la cac t6 chtic phi chinh phli/quy 1a 27%,

cac hinh thiic khac thap hon han nhu thé hién 6 biéu dé 3.

BIEU D0 3: Loai hinh t4 chifc 6 ti 1& ngudi tham gia khao sat hoat déng tich cuc nhét (%)

Khdc

Hdi dong huong/dong ngti/dong nién
Hoi nghé nghiép cd dang ky

16 chic chinh tri - xa hoi

Hoi doc lap khong ddng ky

16 chic phi chinh phd (NGO)/quy
Caulac bo/t6 nhom

4%
5%
5%

9%

13%

27%

37%
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Néu tach theo tudi, thi ti 16 chon CLB/t6 nhém la loai hinh hoat
dong tich cuc nhét ¢ 1Ga tudi 18-22 va dat 67%, ti 1é nay 6 lda tudi 23-30
va trén 30 tuong tng 1a 33% va 20%. Khong c6 su khéc biét 16n 6 hinh
thiic t6 chtic chinh tri - xa hoi. Vé tén gido, khong c6 ai theo dao Thién
Chta/Tin lanh chon t6 chtic chinh tri - xa hdi 12 loai hinh ho hoat dong
tich cuc nhét, trong khi d6 ti I¢ nay 6 nhiing ngudi theo dao Phat va
khong c6 dao 1a 13% va 8%. Ngudc lai, 6 loai hinh CLB/t6 nhém thi ti
1é nguoi theo dao Thién Chaa/Tin lanh chon 1a 50%, con ti 1é § nhiing
ngudi theo dao Phat va khong c6 dao 1a 29% va 37%. Hau nhu khong c6
sukhdc biét vé gidi, trit loai hinh hoi dong huong/dong ngii/dong nién
thi khong cé phu nti nao chon, trong khi d6 thi c6 10% nam gidi chon
loai hinh nay la loai hoi ho hoat dong tich cuc nhét.

C6 thé néi, céc loai hinh cau lac bo/t6 nhém mang tinh tu nguyén rat
cao, phi1 hop véi s6 thich va thoi gian, ngudn luc clia cc thanh vién nén
nhiing nguoi tham gia thudng tich cuic hon. Céc t6 chiic phi chinh pht/
quy thi thudng mang lai lgi ich kinh té cho thanh vién, nén ciing c6 ti 1é
hoat dong tich cuc cao. Chi tiét vé 1¢i ich clia ngudi dan khi tham gia t6
chtic hdi doan dugc thé hién 6 biéu db 4.

BIEU D0 4: Loi ich ctia ngu®i dan khi tham gia t3 chitc hoi

Khac 5%
Gilip do nquoi khac/c6 ich cho cong dong 34%
Mt thoi gianvobd | 2%
Khdng c6 lgi gi 4%
Ductin 4%
Cudc song ¢6 y nghia 36%
Trau doi dao duc ban than 13%
BAi dudng chuyén mdn, ndng Ic ban than 40%
(hia sé kién thiic thong tin 48%
Bugc bao vé quyén 13%
Khdng dinh/nang cao dia vi xa hoi 10%
Lgi fch gidi trf 13%
Khéng dinh quan diém chinh trj, tu tudng 18%
Loiich kinh € 12%
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Nhu vay lgi ich clia nhiing ngudi tham gia hoi chli yéu 1a chia sé
kién thtic thong tin (48%) va boi dudng chuyén mén, niang luc ban than
(40%). Déng luu ¥, c6 t6i 36% nguoi tra 10i cho rang Igi ich ho cé dugc
1a thiy cudc sébng c6 ¥ nghia hon va 34% vi dugc gitip dé ngudi khac, c6
ich cho cong dong. Trong phéng van sau, nhiéu ngudi ciing cho rang
ho tham gia khong han vi Igi ich clia ban than, ciing khong han chi vi
mudn gitip d6 ngudi khac. Mot ngudi tham gia khdo sat chia sé: “Lam
nhiing viéc c6 ich cho cong dong la diéu tot, nhung thuc ra dé khong
phdi Iy do quan trong nhdt ma toi tham gia Hoi. Téi khong c6 sit ménh
phdi gitip dd nguoi khdc, nhung t6i mudn cé quan diém diing ddn, cé
dao diic tot, hoa hop véi moi truong va nhiing nguoi xung quanh, ton
trong su khdc biét va bdt binh véi su bt cong va t6i mudn thé hién quan
diém dé qua hoi”.

Két qua khao sat khong cho thay su khéc biét 16n vé gi6i tinh va
nhém tudi vé ddnh gid 1¢i ich ciia viéc tham gia t6 chiic hoi. Tuy
nhién, c6 su khac nhau 6 mot sb 1oi ich khi tach theo ton gido. C6
55% nhiing ngudi theo dao Thién Chuda/Tin lanh néi ring tham
gia hoat dong hdi lam cudc séng ho c6 ¥ nghia hon, con ti 1é nay 6
nhiing ngudi theo dao Phat va khong c6 dao la 33% va 35%. Tuong
tu, c6 45% ngudi theo dao Thién Chtia/Tin lanh néi ring ho thay
minh c6 ich cho cdng dong, con ti Ié nay é nhiing ngudi theo dao
Phat va khéng c6 dao la 29% va 40%.

Vi hoat dong vé hoi c6 ¥ nghia nhu vay nén c6 t6i 83% ngudi dudc
héi cho rang Hai va hoat dong hoi quan trong va rat quan trong dbi
v6i ho. Khong c6 su khéc biét vé gidi va ton gido trong viéc danh
gia nay, tuy nhién, nhiing ngudi 6 Ha Noi va TP. H6 Chi Minh c6 xu
huéng cho rang doi sébng hoi quan trong hon nhiing ngudi 6 c4c tinh
khéc, vi du 87% ngudi 6 TP. Hb Chi Minh cho rang hoat dong ctia hoi
quan trong, trong khi dé ti 1¢ 6 c4c tinh khéc 12 72%. Xét vé loai hinh
hoi, trong nhiing ngudi chon cac t6 chiic chinh tri - xa hdila loai hinh
ho hoat dong tich cuc nhét thi c6 59% danh gid hoat dong hoi quan
trong va rat quan trong, ti 1é nay 6 nhém chon NGO/Quy la 89% con
céc td chiic CLB/nhém 1a 83%. Tuy c6 mdt s6 khdc nhau nhu vay
nhung nhin chung hoat dong hoi dugc ngusi tham gia khdo sat ddanh
gi4 1a rat quan trong.
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C. Hoat d6ng huéng t6i cong dong xa hoi ctia cac td chiic Hoi

Nhu két qua khéo séat dinh lugng, mot trong muc dich quan trong
clia ngudi dan khi tham gia céc t& chtic hoi la dé gitip d6 nguoi khac,
lam viéc c6 ich cho cong dong. Diéu nay dugc thé hién rat 16 trong céc
cudc phéng van sau véi cac td chiic hoi, NGO, CLB va t6 nhém. Cu thé,
céc hoat dong nay cé thé dugc chia ra thanh céc muc dich cu thé sau.

i. HO trg cdcnhom yéu thé, thiét thoi

Trong cdc cudc phdng van, hé trg ngudi ngheo, ngudi neo don, tré
em duong pho, ngudsi khuyét tat 1a muc dich ctia phan 16n cdc t6 chic
tll thién cong dong, NGO va céc quy 6 Viét Nam. Vi du, Trung tAm ho
trg cong dong 6 Hué dang cham séc 179 ngudi c6 HIV tai cong dong,
gitp do cho 145 tré c6 hoan canh kho khan, trong d6 c6 10 tré c6 HIV.
Ngoai ra con c¢6 hang tram bénh nhan tdm than, nguoi khuyét tat,
nguoi gia neo don dang dugc nhan vién va tinh nguyén vién té chiic
cham séc, ké ca néi chuyén, tam su dé ho khong bi tram cdm. Du 6
Hué nhung Trung tam con t6 chiic hoat dong di tham trai clii 6 Quy
Nhon, 6 Lang C6, dén nghia trang Truong Son, thanh c¢6 Quang Tri
dé cau siéu cho céc liét si. Hoat dong tuong tu nhu vay, lanh dao clia
mot quy t thién 6 Hué cho biét: “Chiing téi dang gitip cho 450 bénh
nhadn tam than, nhung chiing toi khong chi cham séc ma con gitip ho
hoa nhdp véi cudc song. Chiing toi hudng dan nhiing bénh nhan khée
manh dé ho tham gia nuoi ga, cap giong cho ho, ho nudi roi bdn, bdn
xong hoi lai mua giéng vé nuéi. Cdi nay gitip ho hoa nhdp véi cudc
song binh thuong dé hon” (nam, Hué, quy).

Nhung hé trg ngusi nghéo nhiéu nhat 1a cic nhém hoat dong tir
thién. Cdc nhém nay dugc hinh thanh tu nguyén béi thanh nién, phat
t1, hodc céng nhan vién chiic. Nhiéu nhém hoat dong rat bai ban:
“Khi duoc bdo c6 mot gia dinh ngheo, chiing téi sé cui nguoi ddnh gid
tan noi, héi cd chinh quyén dia phuong lan hang xém xem ho cé nghéo
that khong. Néu diing, chiing toi sé cho vao danh sdch dé'phdt gao hang
thdng. Chiing téi sé phdt cho ho mot ndm chit khong chi phdt mot lan
nhu nhiéu doan tit thién khdc. Hién tai thi nhém dang bdo tro cho 35
ho gia dinh 6 Hué. Chiing t6i c6 mang lu6i nhiing nha hdo tam, manh
thuong quan ving ho tai chinh, nhiéu nguoi déng gép vi biét chiing toi
qua Facebook. Khi c6 hoat dong xong, chiing téi déu chup dnh, bdo cdo
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két qud cho tat cd moi nguoi ciing biét. Cdi nay rdt quan trong vi ho tin
minh lam diing, khong mo dm va ho sé tiép tuc ting ho hoat dong clia
minh” (nam, Hué, nhém tu thién).

Ngoai viéc ngudi c6 diéu kién hd trg cho ngudi khong cé diéu kién, 6
dia phuong con c6 nhiéu nhém clia chinh nhiing ngudi thiét thoi hoic
12 ngudi than ctia ho. Mot nhém ngudi diéc cam 6 TR Hd Chi Minh hién
c6 250 em, da s6 1a ngudi lang thang co nhd, mo c6i, nhap cu tit Ha Noi,
Hué, Quang Binh, Da Nang vao TP H6 Chi Minh. Nhém nay dugc thanh
lap b6i mot phu huynh c6 con la ngudi diéc cam. Xuét phat tit viéc né
luc nuéi day con va cam thong v6i nhiing hoan canh tuong tu nén chi
xay dung nhém nay. Chi cho biét: “Ngoi nha nay rdt quan trong vi nguoi
diéc cam khong cé tiéng néi, ho bi ic ché vé tam Iy vi khi 6 nha khong néi
chuyén duoc v6i ba me, véi gia dinh, nén da sb cdc em sé bo vo lac long
dan dén tu ky, tram cam. Nhiéu em cting bi ddanh dudi thanh ra bo tron
khoi nha di lang thang. Khi cdc em tim dén véi nhau, cé cdi ché nay dé
chia sé, c6 cdi gi budn phién thi néi duoc véi nhau, cé kinh nghiém gi thi
ciing chia sé duoc véi nhau. Trudc cé nhiéu diia déi qud di dn cdp, vé toi
néi cho cdc em la khong duoc di dn cdp, dn cdp la sai, ma dn cdp hon 2
triéu la bi b6 tit. Néu déi thi thdy qudn hii tiéu dong khdch, phu nguoi ta
riia chén thi nguioi ta ciing thuong nguoi ta cho miéng dn. D6 néu cdc em
diéc cam khong duoc ai day thi thanh nguoi xdu, néu duoc day thi thanh
nguoi tot” (nii, TR H6 Chi Minh, nhém cong dong).

Hién 6 TP. H6 Chi Minh c6 mot mang ludi 25 co s6 bao trg chim séc
tré em. Gidm ddc mot co sé bdo trg 6 Hé6c Mon cho biét hién gia dinh ba
dang gitp d6 cho 96 tré c6 hoan canh khé khin, cha me ngheo khong co6
thu nhap, hodc cha me 1a ngudi khuyét tat, khong c6 kha niang lao dong.
“Chiing t6i cho bon tré an sdng roi cho chiing né di hoc. Trua hoc vé thi
ngti, roi chiéu on bai, hodc choi. Toi thi bon né vé nha. Nhu cau trong cdc
cong dong rat 16n vi nhiéu gia dinh c6 hoan canh khé khan, néu khong cé
hé tro thi ho c6 thé'bé bé con cdi. Ngay bén ndy cé mét gia dinh cé hai vo
chong trinh do 16p mot, khong biét chit luon. Hai vo chong di lam phu ho
biia duic biia cdi, khong co dil tién nén ho sdn sang cho con bé hoc luon.
Nhiéu diia néu khong vao ddy hoc chii, hodc Ié thi bon né ra ngoai bon né
chiki bdy, choi game, 6 khi trom cdp khong biét chiing. C6 théing bon tudi
hiit thudc, chiti the, thdy nguoi ta viit diéu thudc la sGn sang nhdt lén hiit
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ngay, phi pheo. Gio vao day cai luén, dn, hoc tai ché, doc sdch, hoc chii, gio
thi ok roi” (nit, TR H6 Chi Minh, co sé bao trg XH).

Ngoai viéc chdm s6c va hd trg truc tiép, nhiéu to chiic huéng téi
phat trién cong déng nhu cung cip tai chinh vi mé, ki thuat chin nuoi
cho céc ho gia dinh khé khan nhu gidm déc mot quy chia sé: “Hién quy
chiing téi dang hé tro 300 ho gia dinh & huyén A Lu6i dé ho c6 von chdn
nuoi, nhu nuoéi ga, heo, bo. Chiing toi két hop véi cdc chuyén gia, gido su: &
truong dai hoc dé'hoé tro ho ve ky thudt. N6i chung ciing tity vao nhu cau
ctia cong dong, vi du c6 xa thdy dan diing nudc song nhiéu qud thi chiing
t6i lai ho tro cong trinh nuéc sach, cung cdp duong ong, bé nuidc, cé nuidc
sach roi ba con miing ldm’” (nam, Hué, quy).

Cac hoat dong hd trg cong dong nghéo nay la hoat dong pho bién
clia céc t6 chiic phi chinh phil. Ho thudng tap trung hé trg ngusi dan
toc thiéu s6, phu nit don than, nong dan nghéo chin nudi, tréng trot,
hodc tiép can thi trudng cho cdc sdn pham truyén théng. Gidm déc mot
t6 chtic phi chinh phit 6 Ha Ngi cho biét: “Chiing téi hé tro nguoi nong
ddn ngheo cdi can cdu, chii khéng chi cho ho con cd. Chiing toi thuiong t6
chiic ho thanh cdc t6 nhém tity theo nhu cdu ctia ho. Sau dé tap hudn ky
thudt, cung cdp von vay, gitip ho mua giong. Viéc hinh thanh t6 nhém rat
quan trong vi stic manh tdp thé, ho c6 thé mua giong ré hon, cé thé' dam
phdn gid cd tot hon. N6 khong chi la x6a déi gidm nghéo don thuan, né
la phit trién bén viing” (nit, Ha Noi, NGO).

Nhu vay, ho trg ngusi ngheo, khé khin 1a mot trong nhitng hoat dong
quan trong va phé bién ctia c4c t6 chiic hdi va doan thé, NGO/quy va
t6 nhom tit thién. Céc t6 chiic nay tu huy dong nguoén luc tit cd nhan
va doanh nghiép trong xa hdi, hoic tii cac td chtic qudc té dé thuc hién
st ménh ctia minh. Tuy c4ch lam kh4c nhau nhung ho déu huéng t6i
nhiing diéu tét dep trong xa hoi, d6 1a gitip d6 nhiing ngudi khoé khin
Vuot qua hoan canh ctia minh.

ii. Bao vé tai nguyén, méi truong

Ngoai viéc hd trg ngudi nghéo, nhém yéu thé, rat nhiéu té chic
tap trung vao nhiing van dé quan trong khac nhu bao vé méi truong,
chéng bién déi khi hau, quan Iy tai nguyén thién nhién. Mot t6 chiic

27



28

DO SONG HIEP HOI TU GOC NHIN NGUOI DAN

NGO chuyén vé quan ly bén viing tai nguyén méi truong dudc thanh
lap 6 Hué tit ndm 2005. T6 chiic nay dugc khéi xuéng tit mot nhém
ban tam huyét va mudn déng gép cho cong ddng. Ho mudn dp dung
nhiing kién thtic va nghién ciiu trong va ngoai nudc vao thuc tién
cudc sébng. Mot lanh dao t6 chiic cho biét: “Chiing t6i hé tro chinh
quyén dia phuong va nguoi dan trién khai viéc giao ddt giao ring, diéu
nay rat quan trong vi dat dai la doi tuong sdan xudt chinh, ti dé thi méi
hé tro duoc sinh ké. Sau dé la to chiic cong dong dé ho tu chil, tu ldp,
phdt huy thé manh ciia minh chii khéng phdi di xin. Tiic la phdi tiép
can dua vao thé manh ciia ho, gitip ho qudn Iy va sii dung tai nguyén
bén viing. Tit mé hinh nay, ciing van dong chinh quyén khong chi cdt
khiic giao ddt, ma phdi lam moét chudi dé’tao ra hiéu qud thuc su cho
cong déng” (nam, Hué, NGO).

Gidm d6c mot t6 chiic NGO khdc thi cho biét té chtic clia chi ciing
coi vin dé quén ly tai nguyén thién nhién nhu riing, song, nudc rat
quan trong. Phai tap huin, nang cao ning luc cho cac cong dong sbng
bén s6ng dé ho biét cach bao vé dong song ctia minh thi méi bén viing.
Néu cac cong dong séng dua vao dong séng, ca vé sinh ké 1an van héa,
ma khong biét bao vé tai nguyén clia minh thi khong ai cé thé 1am thay
cho ho. Chi cho biét: “Vi séng né trdi dai khong nhiing tit tinh nay sang
tinh khdc, ma con xuyén qubc gia nita nén minh phdi hop tdc dé qudn
Iy bén viing. Chiing toi ngodi viéc lam véi cong dong dia phuong, chinh
quyén dia phuong, con lién két véi cdc to chiic § Lao, Campuchia dé’lam
sao ciing nhau qudn Iy nguon tai san chung. Viéc nay rat khé, nhung cii
phdi lam dan dan, vi khong lam bay gio thi dén doi con chdu minh sau
nay khoéng cé gi ma séng” (nit, Hué, NGO).

Viéc cong dong tham gia quan 1y tai nguyén sé dim bdo bén viing
hon ciing dugc nhidn manh béi lanh dao clia moét Hoi nghé nghiép 6
Hué. Theo ho, viéc giao cho céc co s6 hdi 6 dia phuong quan ly mét nudc
1a bén viing va hiéu qua nhét. Khong c6 ai bdo vé va khai thac bén viing
tai nguyén bang chinh nguoi chii clia né. “Chiing toi c6 82 chi hoi v hon
6000 hoi vién. Chiing toi gitip nhau phdt trién nghé nghiép, phdt trién
nguon loi thily sdn, va ddc biét la qudn Iy ngu truong. Khi Hoi gitip cho
héi vién phdt trién tot thi tu ho c6 khd nédng va trdch nhiém déng phi
cho Héi hoat dong. Chinh vi vdy, chiing t6i nghi viéc thiic ddy Ludt vé hoi
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ddm bdo tinh tu chii, tw ldp, va tu do ciia Hoi rdt quan trong, khi do sé
lam duoc nhiéu viéc hon” (nam, Hué, hoi).

C6 mdt s6 NGO lam viéc 6 nhiing van dé mdi, phtic tap hon, vi du
nhu khai thac khodng san véi muc dich bdo vé quyén clia cic cong dong
dia phuong, chéng 6 nhiém nuéc, va dic biét 1a minh bach trong toan
bo tién trinh khai khodng. Trong qu4 trinh nay, ho phdi két hop véi céc
co quan dan cti, bdo chi truyén thong, va ca cong dong dia phuong dé
thiic ddy cac sang kién minh bach. Tuy nhién, giam dbc clia mot NGO
hoat dong trong linh viic nay cho biét, viéc nay rét phiic tap, nhiéu khi
do mau thuén Igi ich gitta doanh nghiép va cong dong dia phuong nén
rat kho thuc hién. Hon niia, do nhiéu khi cac t6 chiic nhu NGO phai
thong qua rat nhiéu thli tuc phé duyét ctia chinh quyén thi méi dugc
thuc hién du 4n, chinh vi vay doi khi bi 4ch lai, khong hé trg dudc cong
doéng dia phuong bdo vé méi trudng va tai nguyén clia minh vi mau
thuan 1¢i ich. Phan nay sé dugc thio luan ki hon trong phan khoé khan
clia cac t6 chiic hoi 6 muc (d).

iii. Gido duc cacvan dé xa héi cho thanh nién, sinh vién

Mot trong nhiing tdc dong clia cdc t6 chiic phi chinh phti, cong
doéng 1 tao ra co hoi thuc tap, dao tao, va hoat dong tinh nguyén cho
sinh vién va thanh nién. Theo két qua khdo sat cia mot NGO lam vé
tai nguyén moi truong 6 Hué véi 600 sinh vién thi c6 85% nguoi tra 16i
mudn tham gia céc hoat dong cong dong. Pa s6 mudn tham gia dé
hoc héi tit thuc té vé moi trudng, bién déi khi hau, sinh ké, kj ning
quan ly, tiép xiic véi nguoi dan. Tuy nhién, kha niang dép ting clia cac
t6 chtic NGO chua cao, vi du NGO nay chi c6 thé nhan 25 sinh vién.
Tuong tu nhu vay, gidm déc mot quy chuyén lam véi sinh vién nuéc
ngoai ciing c6 tuyén sinh vién Viét Nam dé dao tao va tham gia cling.
“Dot thdng Tu viia roi chiing toi ddng tuyén cé gan 100 thanh nién
ddng ky, nhung chiing toi chi c6 khd ndng tuyén mot nhém 15 em thoi,
ma chii yéu tuyén qua kénh Facebook. Khi cdc em tham gia hoat dong
thi thdy bon né thay doi vé nhdn thiic rat I6n, déc biét vé tinh chii dong
gio rat cao. Trudc thi néi gi lam ddy, nhung gio thi chii dong va nghi ra
cdc dau viéc dé’lam. Trudc bon né nghi dén dé hoc tii nguoi nudc ngodi
nhung sau thi xdc dinh ciing phoi hop véi nhau, cdi dé la thay doi tu
duy rdt hay” (nam, Hué, quy).
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Viéc tuyén sinh vién va thanh nién tham gia cic hoat dong ctia
céc to chiic NGO ngay cang pho bién. Nhiéu t6 chtic tuyén dudi dang
thuic tap sinh, nhiéu t6 chiic tuyén dé trién khai hoat dong. Dic biét,
c6 nhiing t6 chiic c6 hoat dong chuyén lam véi thanh nién, xay dung
nang luc cho thanh nién. Gidm déc clia mot t6 chtic phi chinh phti 6
Ha Noi cho biét: “Chiing toi khong nhiing tdp trung ho tro ndng luc
cho thanh nién, ma chiing téi con truyén cam hiing cho ho, muén ho
tré thanh nguoi chii dong tao ra thay déi chit khong phdi chi la nhiing
nguoi hudng loi tiw du dn. Ti d6, ho cé nhiing sdng kién ciia chinh
minh dé gidi quyét cdc vin dé moi truong, déi nghéo ma ho quan tam”
(nit, Ha No6i, NGO). Truéng mot nhém thanh nién 6 Hué cho biét:
“Chiing t6i mudn hudng dén cdi gid tri gin két yéu thuong ciia tdt cd
moi nguoi, 1 gid tri trung thuc, ton trong lan nhau, ddc biét la khd
ndng hop tdc va lam viéc nhém. Chiing toi lam viéc vdi cd cdc sinh vién
lan cdc ban hoc sinh pho thong, to chiic nhiing I6p hoc riéng hodc hop
tdc véi doan truong dé’lam cdc chuong trinh tap thé. N6i chung la cdc
hoat déng nay rat thiic té, cdc ban duoc trdi nghiém qua hoat dong nén
sé nhin nhan sdu sdc hon la cdc hoat dong phong trao chung chung”
(nam, Hué, nhém)

Mot trong nhiing t6 chiic c6 kinh nghiém 1am véi thanh nién1a Nhém
huéng dao sinh é TP. H6 Chi Minh. Hoat dong ctia huéng dao sinh tap
trung chti yéu vao viéc gido duc, rén luyén cho thanh nién. Mot huynh
trudng uy tin chia sé: “Cdi triét ly clia hudng dao la day con nguoi di lam
viéc thién gitip ngudi khdc, anh song anh phdi gitip ich cho ngudi khdc.
Hudng dao ciing rén tinh tu luc ctia con nguoi, vi du lam sao cdc em nho
tu biét ddnh rdng, biét sii dung cdc do diing cd nhan, biét xép mén, xép
g0i khi ngii day, mdc quan do thi biét phan ra chd nao dé quan do ban,
ché nao dé quan do sach. Trong huiéng dao thi ciing phdi gitip do nhau,
huynh trudng I6n gitip huynh trudng bé. Roi cé y thiic véi cong dong, vi
du nhu khi sinh hoat xong, xép hang ngang di don sach hét rdc, trd lai
méi truong sach s¢” (nam, TP. H6 Chi Minh, huéng dao).

Hoat dong lan téa céc gid tri tét dep trong cong dong, déc biét dén véi
gidi tré, thanh nién rat quan trong. Tuy chua dugc chi y nhiéu va chua
dugc dau tu thich ddng, nhung né dang gép phan vun dip céc gid tri
tot dep trong xa hoi. Néu vai trd nay clia cac td chtic hoi, phi chinh phi,
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cong dong dudc phat huy, chic chin cdc vin dé dao diic trong xa hoi sé
dudc cai thién tot 1én.

iv. Van dong va gop y chinh sach

Mot trong nhiing vai trd quan trong clia cé4c t6 chiic hoi, NGO va
td chiic cong dong la cung cap thong tin, biang chiing va y kién ngudi
dan cho cac co quan nha nuéc phuc vu cong tdc quan ly va xay dung
chinh s4ch hiéu qua hon. Cong viéc gép y chinh sach, luat rat da dang, 6
nhiéu linh vitc khac nhau nhu binh déng gidi, chéng bao luc, bao vé moi
truong, gido duc, quyén tré em, quyén clia ngudi dong tinh, song tinh va
chuyén gi6i, hay cac van dé y té, gido duc, kinh té xa hoi khac.

Dé van dong, nhiéu t6 chiic thudng két hop lai véi nhau dé cé thém
nguon luc va thong tin. Vi du, Mang luéi song ngoi Viét Nam (VRN) da
tham gia van dong Qubc hoi diing 483 cong trinh thity dién vita va nho
du dinh xay trén cdc con song Viét Nam. Cu thé, VRN da tham gia van
dong dé chinh phti diing hai thily dién Dong Nai 6 va 6A vi né sé anh
hudng nghiém trong dén khu vuc, gay thiét hai vé riing, moi truong
kho c6 kha niang khac phuc. Ngoai ra, VRN hoat dong 6 trong tiéu viing
song Mekong, hgp tac vé6i céc t6 chiic mai trudng qudc té van dong cho
nhiing thay déi lién quan dén dap thiy dién Xayaburi, Don Sahong dé
han ché tic dong vé méi trudng ciing nhu'sinh ké ctia cong dong dan cu
& dong bang song Citu Long.

Nhiing hoat dong van dong chinh sach ctia cac t6 chiic cling c6 thé
vé mot van dé cu thé, lién quan dén mot chinh sach cu thé. Vi duy, gidm
db6c ctia mot NGO chuyén 1am véi ngudi dan toc thiéu sb tu hao ké vé
nhiing thay déi vé chinh sach lién quan dén viéc hoc ngoén ngii dan toc.
Chi cho biét, trudc day 6 dia phuong c6 nhiéu cAm doan véi viéc hoc
chii Thai, nhung sau nhiéu nam van dong thi ngay 23 thdng 12 ndm
2014, Bo Gido duc va Dao tao da c6 Thong tu sb6 46/2014/TT-BGDDT
vé viéc “ban hanh chuong trinh tiéng Thai cAp tiéu hoc”. Biéu nay rat
quan trong vi né hién thuc héa chinh sich clia nha nuéc vé bao ton
van héa dan tdc, né cé y nghia: “Cdi chii rat quan trong cho viéc bdo ton
vdn héa. Khi hoc dvigc chit Thdi ho thdy tu hao ldm. Ma da thay tu hao
thi ho mudn giit lai nhiing gi thudc vé vin héa ciia ho. Theo t6i, van dé
khong chi la chii viét, ma la cdi ty hao nguoi dan téc, kiéu nhu hoc chit
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Thdi dé’lam nguoi Thdi dy. Gio chiing toi con ho tro cdc cong dong nguiovi
Dao, nguidi Mong dé chinh quyén cting ho tro ho hoc cdi chii ctia minh”
(nt, Ha Noi, NGO).

C6 rat nhiéu vi du khéc vé viéc cac t6 chiic NGO tham gia gép y va
van dong cho Luat phong, chéng nhiém vi rtt gay ra hoi ching suy
gidm mién dich mac phai 6 ngudi (HIV/AIDS), Luat phong, chéng bao
luc gia dinh, hay Luat hon nhan va gia dinh. Trong qua trinh van dong
nay, ngoai kién thiic vé ki thuat, cdc NGO thudng hé trg cho ngudi cé
HIV, phu nii bi bao luc, hodc ngudi dong tinh, song tinh va chuyén giéi
tham gia hoi thao, gdp g Ban soan thao va dai biéu quéc hoi dé néu
lén y kién ctia ho. Diéu nay da gép phan quan trong vao chat lugng
ctia luat, dugc cong dong qubc té danh gid cao. “Ludt phong chong
HIV ciia Viét Nam rdt tot vi ngon ngii bdo vé quyén trong dé rat manh.
Ludt nay duoc Lién hop qudc cho la tién bo so véi nhiéu nuidc, c6 dugc
diéu day toi nghi la do c6 cdc to chiic NGO va ddc biét la nguoi cé6 HIV
tham gia vao” (nit, Ha Noi, NGO). Tuong tu, lanh dao clia mét t6 chiic
NGO trong TP. Hb Chi Minh ciing cho riang qud trinh van dong quyén
hon nhan binh ding cho ngudi ddng tinh ciing c¢6 diu 4n rat 1o clia
céc t6 chiic cong dong, NGO. “Chiing toi cho rdng Viét Nam thay doi
rdt nhanh, cd vé ludt phdp va thdi do xa hoi. Ma quan trong la do
nguoi dong tinh, nguoi chuyén giéi xudt hién va tham gia manh mé
van dong nha nudc bdo vé quyén cho minh. Khong phdi ké'cong nhung
10 rang cé cong clia cdc to chiic phi chinh phii trong viéc van dong nha
nuiéc. Bay gio Viet Nam di dau ASEAN roi ddy, di cdc nuiéc ho déu cong
nhan vdy” (nam, TP. H6 Chi Minh, NGO).

RO rang khi xa hoi Viét Nam tré nén da dang, cac 1gi ich xa hoi dan
xen va nhiéu khi mau thuan 14n nhau, viéc c6 céc td chtic hoi, phi chinh
phti, hodc quy thtic ddy va bdo vé 1¢i ich clia cic nhém yéu thé rat quan
trong. N6 gitip nha nudc ra dugc nhiing chinh sach can bang hon, gidm
thiéu nhiing nhém bi gat ra ngoai 1é tr6 thanh dbi khang, hoéc tao bat
binh ding, bt cong lam ting nguy co bat 6n xa hoi.

v. Bdo vé va thucday quyén con ngudi
Trong cac cudc phdng van, hoat dong thiic ddy va bao vé quyén clia
c4c nhém yéu thé dudc nhic dén rat nhiéu béi dai dién ctia cac t6 chiic.
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Bao vé quyén c6 thé 1a cac hoat dong gido duc nhan quyén, hé trg phap
ly, ting cudng nang luc, hodc thiic day su tham gia clia nguoi dan.

Mot trong nhiing vai trdo quan trong ciia cc t6 chtic phi chinh phi,
cong dong 1a bao vé quyén clia nhiitng nhém yéu thé. Vi du, mét té chiic
NGO 6 TP. Ho Chi Minh tap trung vao hoat dong chong xam hai tinh duc
v6i tré em & dong bang sdong Ciiu Long, hay ngin ngtia viéc két hon sém
v6i tré em gai. Hoat dong clia ho chi yéu tap trung vao viéc nang cao ky
ning va nhan thiic clia tré em géi va gia dinh vé nguy co ciing nhu quyén
clia tré em. Tuong tu nhu vy, c6 rat nhiéu t6 chiic tip trung nang cao
quyén cho phu nit, ngudi c6 HIV va ngudi dan toc thiéu s6. Gidm dbc mot
t6 chiic NGO 6 Ha Noi cho rang: “Nhiing nguoi yéu thé thuong bi vi pham
quyén nhiéu nhat, vi thé cdc t6 chiic NGO hay lam véi nhiing nhém nay.
Dbé’bdo vé diioc quyeén thi ban than ho phdi biét quyén ctia minh truéc, vi
thé khi lam véi cdc cong dong dan toc, chiing toi luon ludn gitip ho hiéu
vé quyén ctia minh. Quyén 6 day la quyén vé ddat dai, vé ngon ngii, vé vin
héa. Ho biét thi ho ciing tu bdo vé duoc quyén néu bi vi pham béi cdc cong
ty hay tham chi cd chinh quyén dia phuong” (nit, Ha Noi, NGO).

Trong cdc phong van sau, da sb cac t6 chiic c6 hoat dong vé truyén
thong, gido duc nhim thay déi nhan thiic xa hoi vé cac gia tri binh déng,
tu do va nhan pham. Nhiéu ngudi cho rang chinh su thiéu hiéu biét
va tén trong vé quyén dan dén nhiing vi pham vé quyén. Vi xa hoi con
nhiéu dinh kién, ky thi nén nhiing ngudi yéu thé, thiéu sb bi vi pham
quyén nhung khong ddm 1én tiéng. “Chiing toi né luc xéa bo ky thi véi
nguioi c6 HIV vi né lam cho nhiéu nguoi bi ton thuong, khong ddam tiép
can cdc dich vu y té. Nhiéu nguoi khong ddm xét nghiém vi so phdt hién
minh c6 HIV. Néu diéu nay khong duoc gidi quyét thi khong thé nao
ddo nguioc duoc xu hudng lay nhiém HIV 6 Viet Nam duoc” (nit, Ha Noi,
NGO). biéu nay ciing tuong tu cho cdc nhém dbi tugng khéc, vi du nhu
déng tinh, song tinh, chuyén gidi (LGBT) va ngudi khuyét tat. Lanh dao
mot NGO 6 TP Hb Chi Minh cho rang: “Thanh cong l6n nhdt cia chiing
t6i la lam gidm ky thi v6i nguoi dong tinh va chuyén giéi. Trudc day kinh
khiing lam, khong ai ddm cong khai, nhiéu nguoi nghi minh la toi 16i,
song buodng thd. Bay gio thay doi hdn, song tich cuc. Nhieu khi nght lai,
16i thdy néu khong cé nhiing thay doi nhu bay gio thi cong dong nay con
tiép tuc & trong bong t6i” (nam, TP H6 Chi Minh, NGO).
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Tuy chua c6 nhiéu té chiic hoat dong vé quyén dan su, chinh tri,
hodc st dung tu phap dé bdo vé quyén ctia cdc cd nhan vi pham,
nhung ngay cang cé nhiéu td chiic quan tam va hoat dong rong hon
viéc thiic day quyén clia cac nhém thiéu sé. Trong vai ndm gan day,
nhiéu t6 chiic bat dau st dung cac co ché qubc té, vi du nhu Cong
uéc ctia Lién hop qubc vé x6a bo tat ca cac hinh thiic phan biét dbi
xti chdng lai phu nit (CEDAW) hay Kiém diém Dinh ky Phé quét vé
nhan quyén (UPR) dé thiic ddy quyén con ngudi 6 Viét Nam. “Co ché
nay ciing quan trong vi chinh phii Viér Nam ngay cang tich cuc hon
trong viéc tham gia cdc co ché nhan quyén ciia Lién hop qubc. Viéc cdc
t6 chiic phi chinh phii viét cdc bdo cdo béng cho CEDAW va UPR rit
tot, vi né md ra kénh doi thoai trong xa hoi. Tuy méi manh nha thoi,
kénh chua duoc md thuc su ddu, nhung né cing la mot budc tién
trong vai tro clia xa hoi dan sy trong viéc bdo vé quyén con nguoi”
(nt, Ha Noi, NGO).

Nhu vay, bdo vé quyén con ngudi ngay cang trd nén quan trong, dic
biét quyén clia nhiing nhém yéu thé do nhiing bién dong sau sic trong
x4 hoi. Ngoai vai trd quan trong clia nha nuéc, su vao cudc va lén tiéng
clia cdc t6 chtic hoi, phi chinh phii sé gép phan vao céi thién tinh hinh
nhan quyén 6 Viét Nam.

vi. Giao luu va két néi qudcté

Mot trong nhiing vai trd quan trong ctia céc t6 chtic xa hoi, NGO, t6
chtic cong dong 1a thiic ddy quan hé gitta nhan dan Viét Nam va ban
beé qudc té. Diéu nay dudng nhu la tu nhién vi da phan cac t6 chiic
déu nhan tai trg, hodc c6 quan hé véi cac dai st quén, céc td chiic
Lién hgp quéc, hodc cdc t6 chiic phi chinh phti quéc té. Ngoai ra, ho
c6 nhiing hoat dong giao luu truc tiép véi ngudi dan cac nuée. Giam
dbc clia mot quy 6 Hué cho biét: “Hang ndm chiing toi tiép don nhiéu
doan sinh vién nudc ngoai dén tim hiéu, giao luu va lam viéc véi nguvi
dan. Vi du chiing toi két hop véi truong Pai hoc Cong nghé Singapore,
hang ndam ho giii ve khodng nam doan, moi doan khodng 25 nguioi.
Ho di thuic tdp va hoc tdp la chinh, vi vu lam san vuon, trong cdy, day
tiéng Anh cho hoc sinh. Ngoai Singapore, chiing toi ciing két noi véi
Thdi Lan, Lao dé’tdang cuong giao luu, trao doi va hiéu biét véi nhau”
(nam, Hué, quy).
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Nhiéu c4 nhan, t6 chiic phi chinh phti Viét Nam tham gia cic mang
lu6i hodc nhém lam viéc chuyén dé 6 cap quéc gia, khu vuic va quoc té,
vi du nhu Mang luéi chti quyén luong thuc chau A Théi Binh Duong,
hay Mang ludi ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gii ctia ASEAN.
Cac mang luéi hoat dong trong nudc hoic qudc té da s6 1a tu thanh lap
nhiam muc dich chia sé thong tin, nghién ctiu hodc van dong cho mot
van dé mang tinh khu vuc hodc toan cau. C4c t6 chtic phi chinh phi,
huéng dao sinh, hay qui déu c6 quan hé, hgp tac véi cac to chiic tuong
duong trong khu viic va quéc té. Vi du Cau lac bo cong tac xa hoi 6 TP
Ho6 Chi Minh thudng xuyén c6 nhiing trao d6i v6i Hoi nhan vién cong
tac xa hoi 6 Campuchia, Singapore, Philippines. Qua hoi thio, dién dan
quéc té ma ho hiéu vé nhiing kho khin, thuan 1i clia cong tac xa hoi 6
Viét Nam, va ngudc lai, thanh vién clia Viét Nam ciing hiéu vé nuéc ho.
Tuong tu nhu vay, cac t6 chiic hoat dong vé gidi va quyén phu nii thi
c6 lién két v6i cac NGO lam vé gi6i va quyén phu ni, c4c td chiic lam
vé moi truong thi tham gia mang luéi vé moi trudng. Pay chinh 1a mot
kénh quan trong dé thé giéi biét vé tinh hinh clia Viét Nam, tao lap cac
quan hé hgp tac cting nhu chuong trinh chung.

Trong moi trudng toan cau héa, viéc hgp téc trong nghién ctiu va
gido duc, kinh doanh va trao d6i van héa ngay cang tré nén quan trong.
Céc t6 chiic hoi, phi chinh phil va quy c6 vai trd khong thé thiéu trong
viéc thiic day hop tac va giao luu gitta nhan d4an véi nhan dan. Day chinh
la mot kénh quan trong gitip cho Viét Nam lam giau va lanh manh héa
quan hé qudc té. N6 khong nhiing gitip ban bé quéc té hiéu hon vé Viét
Nam, ma con md ra co hdi phét trién cho ngudi dan va xa hoi.

D. Cackho khan va thach thirc ca cac té chiic hdi

Tuy dang c6 nhiéu déng gép thiét thuc cho su phat trién chung clia
dat nudc, cac t6 chiic cong dong, NGO va hiép hoi dang c6 nhiéu kho
khan. Nhiing kho khidn nay khéng nhiing 1am giam hiéu qua hoat dong
clia ho, ma con han ché miic do6 déng gép clia ho trong viéc gidi quyét
nhiing vin dé khac nhau ctia xa hoi.

i. Kho khan trong dang ky tu cach phap nhan
Theo khéo sat, tat ca nhiing t6 chtic thudc nhém “t6 chtic chinh tri -
x4 hoi” déu da dang ky va c6 tu cach phap nhan. Tuy nhién, van c6 27%
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thuoc nhém NGO/ qu§ chua cé tu cdch phap nhan, va 52% nhém hoi, t&
chtic khac khong c6 tu cach phap nhan. Khi dugc hdi, 39% cac to6 chiic
khong c6 tu cach phap nhan néi ho nghi khong can phai dang ky, 23%
khong mudn ding ky, nhung ciing c6 19% néi la khong di diéu kién dé
dang ky va 9% néi da nop hd so nhung khong dugce chap nhan. Trong
céc cudc phéng van sau, dai dién clia cac t6 chiic cong dong, hoi, CLB
tai TP H6 Chi Minh nhic nhiéu dén kho khin trong viéc dang ky tu cach
phdp nhan véi cdc co quan nha nudc. Nhiéu cau chuyén lién quan dén
van dé nay dugc ké, vi du nhu Nhém ngudi diéc cam, Cau lac bo cong
tac xa hoi, Huéng dao sinh, hay Quy vi phat trién cong dong déu that bai
trong viéc xin gidy phép.

Dbi v6i Nhém ngudi diéc cam, hién nay ho dang hoat dong nhu mot
mang luéi tu nguyén hé trg 1an nhau vé thiic dn, d6 méic va ndi ngt
qua dém. Tuy nhién, ngudi diéc cAm c6 nhiéu nhu cau khac, ké cad nhu
cau hoc tap, c6 cong van viéc lam, 1ap gia dinh, hoéc gép y vé cdc chinh
sach béo trg xa hdi cho chinh ho. Mgt hoi ngudi diéc cam, néu c6, con
12 noi tu hop dai dién cdc viing mién dé lam nhiing viéc chung, vi du
nhu xay dung bd tit dién vé ngon ngit ky hiéu. Theo ngudi diéu phoi clia
nhoém: “Viéc thong nhdt vé ngon ngii rit quan trong vi ché ndy nguoi ta
néi “ban” la ngang trdi tim, ché kia néi “ban” la ngang vai, con cé noi néi
“ban” la ngang cdi dau. Hién chi cé 1600 tit thoi, ma néu ngudi diéc cam
mudn hoc cao nhu ngudi diéc cam quoc té thi phdi c6 ngon ngii. Ma viéc
c6 nguidi hoc cao, cd viéc lam quan trong ldm, dé’cdc em diéc cam khong
nghi minh la do bé di, rdng hoc ma phdt trien” (nit, TP Hb Chi Minh,
nhém diéc cam).

Tuy nhién, theo ngudi diéu phéi thi nhém diéc cam da di lai 1én co
quan chtic ning nhiéu lan trong sut ba nam dé hoan thién hé so xin lap
Hoi diéc cam ma khong dudc. “Tudng la ho so xong roi, doi mdi khong
thdy ho goi nén minh lén hoi. Lén héi thi ho lai néi la cdi quyét dinh
thanh ldp Ban van dong bi qud han roi, vi theo Nghi dinh 45 thi néu qud
han thi khong duoc thanh ldp hoi nita. Roi minh trd lai cdi quyét dinh
thanh ldp Ban van dong cii vi ho néi sé cdp cho cdi méi, roi cdp phép
thanh lap hoi luén. Nhung sau Ién hoi thi van khong xong, roi ho lai bdo
b6 nguoi nay ra vi ly do ABC khong lién quan dén Hoi nguoi diéc cam.
bén khi c6 nguvi diéc cam c6 bang dai hoc dé’'lam thi ho lai bdo tré qud
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sao lam chii tich duoc. Cii nhu vy dé, minh khiing hodng, minh mét moi
qud. Pén bay gio van chua thanh lap duoc héi nguoi diéc cam luén” (ni,
TP, Hb Chi Minh, nhém diéc cam).

Tuy dudc khuyén ghép vao Hoi ngudi khuyét tat thanh phd nhung
ngudi diéu phéi nhém diéc cAm cho rang diéu dé 1a khong kha thi. Thi
nhét, ngudi diéc caAm c6 nhiéu dic diém riéng biét, chi ngudi diéc cam
mdi thau hiéu va c6 kha ning gitip d6 dudc nhau nén néu ghép vao cac
nhom khuyét tat khac sé mét tinh tap trung, gidm su uu tién ctia Hoi.
Thii hai, c4c thanh vién da gdn bé nhiéu nam, hoat dong an khép nén
ho mudn tiép tuc dudc duy tri su doc 1ap ctia minh. Thi ba, do 1am viéc
truc tiép 6 cong dong nén ho muén cé tinh tu chi, khong bi hanh chinh
héa va “chi dao” tli trén dan dén su thiéu linh hoat va giam hiéu qua
hoat dong. Pay la nhiing ly do x4c déng dua dén yéu cau da dang hoa
loai hinh héi va cho phép nhiéu hoi dudc thanh lap va hoat dong trén
cing mot dia ban.

Theo nhiing ngudi tham gia phéng van, nhiéu co s6 bao trg xa hoi
ciing gap kho khin trong diang ky hoat dong tuong tu nhu nhém diéce
cam du1 ly do dua ra kh4c nhau, mot vi du la chudn muc vé dich vu. Can
b6 clia mot co sé bao trg xa hoi 6 TP H6 Chi Minh cho biét: “Chiing t6i
dang nuoi 30 tré tit 2 dén 18 tuoéi, nhiéu nguoi bi bo roi tit khi so sinh...
Thi chiing t6i cho chiing né dn, di hoc, hoa nhdp véi cong dong, day hoc
dé chudn bi cho vao 16p mot. Chiing toi mdi cé gidy phép gan day sau
hai muoi ndam di xin bi tit choi vi ldn nao xin ho ciing dua ra nhiéu tiéu
chudn con thiéu, vi du nhu chua cé cot cd, chua cé nha tang 16, chua
c6 san choi dat chudn. Ma khong cé gidy phép thi khong mé duoc tai
khodn, khong xin duoc tro cdp cho cdc em, khong dugc gidm thué. Lam
thién nguyén ma khé vay do, chinh quyén ho chi kiém tra va dp chudn
thoi, chit ho khong gitip minh dé dat cdi chudn dé dit minh cé lam cho
minh dau, minh ciing lam cho cdc em do chut” (nt, TP, Ho6 Chi Minh, co
sG bao trg xa hoi).

Dbi véi cac t6 chiic NGO, trong céc cudc phdng van sau, khong cé
t6 chiic phi chinh phli nao 6 Ha Nboi néu khé khian trong viéc thanh
lap to chiic. Tuy nhién, viéc thanh 1ap quy hodc hoi thi c6 kh6 khin
hon nhiéu. Mot ngudi tham gia nghién cttu k€ lai hanh trinh hai nam
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“theo dudi” nhung thit bai trong viéc thanh lap quy cho du1 di c6
nguon tai trg tlt trong nudc. Nguoi nay cho biét: “Chiing téi nop ho so
cho S6 Noi vu, ho c6 hoi sao hoat dong nhiéu linh vic thé, bao gom cd
méi truong vi da cé quy moi truong roi. Sau dé ho héi vé tru sé, nguon
tien cdc kiéu. Sau mot nam thi hoan thanh ho so va duoc cho vao “mot
ciia”. Tudng xong chi doi gidy phép, ai dé ho phdi xin y kién cdc bén lién
quan. Sau muoi hay muoi mot thdng ti khi vao mot ciia gi dé thi tdt cd
moi thii nhu gidy t0, von, hay con nguoi déu ok. Tuy nhién, mot thdng
sau chiing téi nhdn dugc trd 16i khong cho thanh ldp quy vi “chua can
thiét, chua phit hop”. Qud la sau hai nam thi nhan duoc mdy 10i co
dong nhu vay” (nti, Ha Noi, NGO).

Viéc xin gidy phép thanh 1ap ctia c4c hinh thtc té chiic con khé khé
khan 6 TP. H6 Chi Minh va c4c tinh khac. Mot t6 chtic c6 lién quan dén
ton gido 6 Hué cho biét ho khong thé ding ky tu cach phap nhan nhula
mot t6 chric tii thién ton gido, vi vay ho phdi ding ky nhula mot t6 chiic
khoa hoc cong nghé theo Nghi dinh 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
ctia Chinh pht, nhung thuic té con ngudi clia trung tam thi lai la tu siva
phat tt. Mot t6 chtic hoat dong vé quyén ctia nhém thiéu s6 6 TP. Ho
Chi Minh ciing cho biét: “Chiing t6i gdip khé khdn khi xin ddng ky nhu
la mot NGO, chinh vi vay ma phdi dang ky nhu la mét doanh nghiép xa
hoi. Chiing toi ciing dong thué day du, moi thii déu minh bach ré rang
va chuia c6 khé khdn gi trong hoat dong. Tuy nhién, t6i van mudn to chiic
minh duoc dédng ky diing nhu bdn chdt ctia minh hon la “doi mi” clia
nguoi khdc” (nam, TP. H5 Chi Minh, NGO). Thuc trang nay cho thay Luat
vé hoi can c6 mot thil tuc mang tinh cong bd, don gidn dé tranh tinh
trang hoi phai “gia trang” vi khong dang ky dugc nhu héi minh mong
muén dan dén khong minh bach gay kho khian cho hoat dong ctia Hoi
cling nhu quan ly ctia Nha nuéc.

Khong c6 co quan chli quan va vi da c6 t6 chiic da hoat dong trong
cing linh vuic ciing la nhiing Iy do khién nhiéu nhém khéng diang ky
dugc tu cach phap nhan. Mot ngudi hoat dong trong nhém hudéng dao
sinh chia sé: “Chiing toi thdy c6 Nghi dinh 45 nén mudn xin S6 Néi vu
thanh ldp hoi huong dao sinh, nhung ho noi huéng dao khong co co
quan chii qudn nén ho khong nhéan ho so. Ho néi giong hoi sinh vdt cinh
thi phdi c6 S6 Nong nghiép lam chii qudn dy. Nhung sau chiing toi thay
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c6 mot vin bdn ctia Bo Noi vu ghi 16 la néu phong trao nao ma khong cé
chii qudin thi S6 Noi vu van phdi tiép nhdn ho so, khi dé mang vin bdn
lén trinh thi ho ciing nhdn ho so ctia minh. Nhung sau dé ho c6 cong
vdn trd ho so vi néi hién & TP Ho Chi Minh da cé nhiéu to chiic hoat
dong ctia gici tré nhu Poan thanh nién roi nén khong cho thanh lap Hoi
hudng dao. Nhu vdy la chiing toi nop don xin thanh lap ti nam 2010, di
lai nhiéu lan thi dén 2013 bi tii chéi chinh thitc” (nam, TP H6 Chi Minh,
huéng dao sinh). Tuong tu hoi huéng dao sinh, con c¢6 nhiéu Hoi khac
kho khan trong viéc xac dinh ai sé 1a co quan chu quan, vi du nhu Hoi
ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gidi (LGBT). Khi ph6ng van, mot
ngudi trong cong dong LGBT cho biét: “Néu chiing toi xin thanh ldp hoi
thi khong biét co quan nao sé la co quan chii qudn, va dua trén tiéu chi
gi. Mang lui6i clia nguoi LGBT trdi khdp nuéc, ngay trong mot thanh pho
nhu TP H6 Chi Minh cting c6é nhiéu nhém khdc nhau. Chiing toi nghe
néi moéi mét dia ban chi duoc mot Hoi thanh lap nén ciing lo ldang. Gid st
c6 mot ai dé ddng ky dai mot Hoi LGBT & TR Ho Chi Minh thi chiing toi
hét co hoi thanh lap hoi ciia minh. Nh vdy la rdt vo Iy vi tu nhién quyén
lap hoi clia minh bi tuéc mat’ (nam, TP. H6 Chi Minh, NGO). Trén thuc
té, ngay nhiing ngudi quan tdm va hoat dong vé quan tri doanh nghiép,
tudng nhu rat dé x4c dinh vé chuyén mon, khi muén thanh lap hoi ciing
kho khan trong viéc xac dinh ai 1a co quan chi quan. Mot ngudsi tham
gia nghién ctiu cho biét: “Chiing toi mdt hai nam tranh ludn dé biét co
quan nao nén la cd quan chii quan cia “cdc nha qudn tri doanh nghiép’.
Sau rdt nhiéu trao doi thi cudi ciing Bé Ké hoach va Pau tu dong y lam
co quan chii qudn, khi dé méi xong thii tuc dé’Bé Néi vu cdp phép thanh
ldp” (nam, Ha Noi, hoi).

Nhu vay, viéc thanh lap hi thé hién ¥ chi tu nguyén, tu chiu trach
nhiém va tu chii rit cao nén viéc c6 co quan chti quan 1a di ngudc lai
tinh than nay. Gan nhu 100% nhiing ngudi tham gia phéng vin dén tit
céc to chtic c6 diang ky (nén cé co quan chili quan) cho riang céc co quan
chti quan khéng c6 nhiéu hé trg cho su phét trién ctia t6 chiic ho. Hon
nita, mot trong nhiing ban chét co ban ctia quyén tu do hiép hoila quyén
lya chon tham gia hodc thanh 1ap hdi méi mot cach tu nguyén, khong
ép buoc. Néu trong mot dia ban chi c6 mot hai thi ngudi dan bi ép phai
tham gia hoi d6, hodc khong thé thanh lap hoi cia minh (vi tring linh
viic). Nhut vay 16 rang quyén tu do hiép hdi ctia ho bi vi pham.
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Khoéng nhu nhém huéng dao sinh hay quy vi phat trién cong
déng nhan dugc cong van tit chbi véi ly do cu thé, cau lac bo cong
tac xa hoi nop hd so nhung khong bao gio nhan dudc phan hdi. Cau
lac b6 c6 khodng 120 thanh vién, hoat dong dé thiic ddy su phét trién
clia cong tac xa hoi chuyén nghiép bang cach xay dung gido trinh va
chuong trinh dao tao vé cong tdc xa hoi, hé trg cac trudong dai hoc
c6 khoa cong tac xa hoi nhu Pai hoc Mé TP. H6 Chi Minh, Pai hoc
X4 hoi va nhan vin, Pai hoc Lao dong Xa hoi vé mit chuyén mon,
gip go sinh vién dé truyén tinh than ctia nhitng ngudi lam cong tac
x4 hoi. Ho ciing lam hd so xin thanh 1ap Ho6i nhan vién lam cong tac
x4 hoi chuyén nghiép 6 TP. Hb Chi Minh. Tuy nhién, “chiing téi ciing
c6 Ban van dong, nop ho so nhung chd hoai khong thdy két qud trd
10i. Chiing t6i nghi rdng thoi phdi tim cdch khdc dé’sinh hoat chuyén
moén véi nhau nén gan cau lac bé véi mét hoi cé sdn, mot cdi hoi lam
vé tam ly gido duc. Pén bdy gio cdu lac bo ciing khong c6 tu cdch phdp
nhan, con ddu thi la ddu vuéng do minh ty khdc thoéi. Tai khodn thi
la tai khodn cd nhdn do mét thanh vién clia cau lac bo diing tén dé
thu héi phi diua vao dé” (nam, TP. H6 Chi Minh, cau lac bd). R6 rang,
tll trudng hop nay cho thay Luat vé hoi can c6 mot co ché ro rang dé
dam bao tinh trach nhiém giai trinh ctia cé quan hanh chinh chiu
trach nhiém nhan hd so thanh l1ap hoi phai tra 16i két qua trong mot
khung thoi gian nhét dinh, néu khong dong y cling phai giai thich ly
do r6 rang, va néu khong thoa dang, cong dan c6 thé khiéu nai hoidc
khdi kién ra toa.

Viéc CLB cong tac xa hoi khong dugc thanh 1ap Hoi gy rat nhiéu
can tré cho hoat dong ctia nhiing ngudi mudn phat trién mang céng
tdc xa hoi 6 TP H6 Chi Minh. Ngoai viéc khong thé thu ht thanh vién
va nhan tai trg, ho ciing khong thé 14p ra cac don vi truc thudc nhu cac
trung tAm dao tao, nghién ctiu, doanh nghiép cung cap dich vu giai
quyét cac vin dé nhu bao hanh, tré em bi xAm hai tinh duc, vin dé gidi,
gia dinh hay stic khoe tam tri. Viéc khong c6 tu cach phdp nhan cling
anh hudng dén quyén sé hitu tai san clia cac té chiic, vi du mot co sé
béo trg 6 TP. H6 Chi Minh dudc ting hai cdi nha lam van phong va noi
cham séc tré em hoan canh nhung phai nhd ca nhan ding tén ho. Viéc
khong c6 tu cdch phdp nhan, theo nhu lanh dao ctia mét trung tam
hoat dong xa hdi c6 lién quan dén ton gido 6 Hué “han ché chiing toi
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md bénh vién tui thién, truong hoc tu thién gitip cho nhitng nguoi nghéo.
Bay gio dau phdi ai ciing c6 tién chiia bénh dau, ai ciing cé tién cho con
cdi dén truong daw’.

ii. Khé khan trong trién khai hoat déng

Céc nhém cong dong, hoi chua dang ky hodc cac t6 chiic NGO
thudng c6 nhiing khé khan trong viéc té chiic hoat dong béi nhiing
ly do khéc nhau. Theo khao sat dinh lugng, thi cac kho khan hay gap
phadi l1a (i) phéi xin gidy phép dé t6 chtic hoat dong (40%), (ii) bi co
quan céng quyeén yéu cau bdo cdo vé viéc to chtic hoat dong (26%), bi
€O quan cong quyén gidi tdn, ngin can t6 chiic hoat dong (23%), (iv)
bi chinh quyén can thiép thay d6i ndi dung, phuong phap (20%). Néu
tinh chung thi c6 63% s6 nguoi tham gia khdo sat gip phai it nhat mot
trong cac kho khan trén, va 37% khong gip phai khé khin gi. Két qua
nay dugc thé hién 6 biéu do 5 dudi day.

(Chung
16 chic, hoi khdc (n=88)
16 chiic PCP/Quy (n=33)

76 chitc CT-XH (n=11) 21%

I Khong gip kho khin gi [t nh&t mot khé khan

Néu chia theo loai hinh t6 chtic, ta thiy nhiing ngudi thudc cac té
chtic chinh tri - xa hoi c6 ti 1& gap khé khan thap nhét, chi 27% nguoi
tham gia khdo sét. Trong khi d6 nhiing ngudi thudc nhém céc t6 chic
phi chinh phii/quy thi cé ti 1 bi gap kho khin cao nhét, 1én t6i 79%.
Nhiing t6 chiic kh4c nhu cau lac bd, nhém cong dong hodc hoi khong
dang ky c6 ti 1é gap kho khan cling cao, 6 muc 64%. RG rang, day la
mot can trd 16n cho cac to chiic hoi, phi chinh phti va t6 nhém cong
dong hoat dong.

41



42

DO SONG HIEP HOI TU GOC NHIN NGUOI DAN

Trong céac cudc phong van sau, tu do hoat dong ciing 1a mot chi
dé dugc nhac t6i rat nhidu. C6 thé téng hop thanh nhiing ly do chinh
sau day:

Khong c6 tu cach phdp nhan va su khong roé rang vé “tinh hop

phap”

Day 1a mot trong nhiing Iy do dudc dé cap nhiéu nhit trong céc
cudc phong van, dic biét nhitng nhém c6 hoat dong thién vé cong
chting nhu hoi thao, tap huin, trién 1am hoic tu tap dong ngudi. Ngay
nhiing hoat dong vé tit thién 6 quy mo 16n clia thanh nién ciing thudng
bi can thiép. Trudng mot nhém thanh nién 6 Ha Noi cho biét: “Chiing
t6i t0 chiic hoat dong thinh thodng ciing gédp kho khdn. Mot s6 noi di
thué hodic muon dia diém ho héi minh cé tu cdch phdp nhdn khong,
minh cé gidy phép to chiic hoat dong khong, ho ciing so. Néu cé hoat
dong & dudi dia phuong con khé khdn niia, chinh quyén ho cii nhu
nguoi gdc ciia dy, mudn lam gi véi dan thi déu phdi xin phép, ma khong
c6 tu cdch phdp nhan thi xin phép kiéu gi. Chinh vi vdy chiing t6i toan
phdi xin bdo tro hodic tit Poan thanh nién, hodc tii cdc t6 chiic phi chinh
phii, phién todi va mat tu do” (nam, Ha Noi, nhém tinh nguyén).

Tinh trang khong c6 tu cach phdp nhan dé hoat dong kha phé bién
cho cdc nhém 6 cong dong. Theo lanh dao ctia mot Lién hiép hoi c6 chi
nhéanh 6 Hué: “Néu cdc nhém hoat dong nhé thi khong sao, nhung khi
hoat dong md rong thi ho thuong gédp kho khdan vi chinh quyén sé héi tu
cdch phdp nhan. Trong nghién ctiu ma chiing téi tién hanh thi cé nhiéu
nhém tit thién hoat dong rdt tot, rat I6n, I6n bat ngo luoén vi ho cé thanh
vién & nhiéu tinh, Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, tham chi cd nguoi
Viét & nuiéc ngoai. Chinh vi vdy ma Lién hiép hoi phdi gitip ho gdn vao
nhu mot nhém duoc bdo trg” (nam, Hué, Hiép hoi). Gidam dbc mot t6
chtic NGO 6 Hué ciing cho biét, t6 chtic ciia 6ng phai bdo trg cho kha
nhiéu nhém thanh nién khac nhau vi ho khéng cé tu cach phép nhan.
Day la tinh trang rat pho bién 6 tat cé céc tinh, ké ca 6 Ha Noi va TP. Ho
Chi Minh. “Téi biét mot nhém lam tis thién rdt manh, thanh vién kéo dai
1t ngoai Qudng Tri vo 16i Pa Nang, c6 cd Ha Noi va Sai Gon nita, tham
chi cd Viét kiéu dong gop, ho quyén tién xdy nha cho ngudi ngheo. Ho
ciing to chiic cd dém nhac nay kia roi gay quy tit thién, nang cao ndng luc
cho ngudi dan nita. Nhung gio ho phdi chia ra dé gin vao Héi da co tu
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cdch phdp nhan 6 cdc tinh. Ho phdi lam thé vi khong hoat dong doc lap
duigc, vi nguoi ta néi anh khong cé tu cdch phdp nhan anh khong duioc to
chiic hoat dong” (nam, Hué, NGO).

Viéc khé khan trong hoat dong do khong cé tu cdch phdp nhan
ngin can su phét trién 16n manh clia cdc nhém hoat dong xa hoi, vi
loi ich ctia cong dong. Mot ngudi tham gia phong van nhan xét: “Pdi
vGi cdc nhém thanh nién, viéc khoi nghiép trong linh vuc hoat dong
xda hoi con khé khdn hon khadi nghiép trong linh vuc kinh doanh. Khadi
nghiép kinh doanh ban duoc hé tro dii thii, nha nudéc cé nhiéu chinh
sdch, va c6 khi ban chi can mot vai ngay dé’cé cong ty. Con hoat dong
xd hoi thi sao? Thanh nién khong nhiing thiéu vé ky nang, tai chinh,
nhan s ma con cd tu cdch phdp nhdn nita. Ma khong cé tu cdch phdp
nhan thi khong dé trién khai hoat dong doc lap, hop tdc véi dobi tdc, va
keéu goi hé tro tai chinh tit cdc nguon khdc nhau. Nhu vy, chiing ta
diing néi thanh nién voé cdm, thanh nién khong quan tam dén vin dé
xd hoi, vi chinh chiing ta dang ddy thanh nién xa roi nhiing diéu tot
dep” (ntt, Ha Noi, NGO).

Bén canh d6, da s6 cac mang luéi hoat dong vé mot chii dé cu thé
nhu moéi truong, HIV, hay gido duc thuong la tu nguyén, khong dang
ky, khong c6 tu cach phap nhan nén ciing gip kho khin khi té chic
hoat dong dugc coi 12 nhay cdm nhu cé yéu td nuéc ngoai hoic lién
quan dén quyén con ngudi. Gidm ddc mot NGO cho biét: “Nhiéu
khi hoat dong mang 1u6i né khé khdn, cdc ong dy héi tu cdch phdp
nhan, gidy phép to chiic hoi thdo clia mang lu6i dau. Tham chi cé lan
to chiic hoi thdo ma nhu chay gidc, dang du kién to chiic 6 Hué, cdc
ong dy héi gidy phép thi cb ging gidi thich, van dong cdc bén roi ma
van khong cho phép, cudi ciing van khong lam duoc phdi chuyén vo
ba Néng lam cdi chi phi né ting vot, cting bi mang tiéng niia, nhiéu
nguoi ho khong hiéu ho nghi bon nay giong nhu lam chui lam liii”
(n, Hué, NGO).

Theo két qué khao sat, 62% t6 chiic khong cé tu cdch phdp nhan
khong muébn diang ky tu cdch phap nhan. Nhu ciu khéng mubn cé tu
céch phap nhan ciing dugc thé hién rd trong cdc cudc phéng van sau.
Khong c6 nhu ciu vi qué trinh ding ky ton chi phi, ngudn luc, trong

43



44

DO SONG HIEP HOI TU GOC NHIN NGUOI DAN

khi cdc nhém chi hoat dong tu nguyén, theo thai vu. Cac nhém chi
mudn dudc coi 1a hgp phdp, khong bi ngin can, dé tu do trién khai
hoat dong clia minh. Chinh vi vay, Luat vé hoi can don gian héa thi
tuc dang ky tu cach phédp nhan ctia Hoi dé céc t6 chtic mudn dang ky
dé dang thuc hién dugc quyén clia minh. Bén canh d6, Luat ciing nén
quy dinh nhiing H6i khong déng ky, vi Iua chon ctia ho, van c6 quyén
tu do hoat dong, mién 1a ho khong vi pham phap luat.

Gidy phép con cho céc hoat déng va dia ban hoat dong ctia Hoi

Di1 ¢6 tu cdch phap nhan, du 4n da dugc phé duyét nhung nhiéu to
chtic van gap khé khin trong viéc td chiic hoat dong clia minh. Biéu nay
thé hién rat ro trong nghién ctiu dinh lugng khi c6 t6i 63% ngudi tham
gia n6i ho da gip phai it nhat mot kho khin lién quan dén viéc (i) phai
xin gidy phép dé t6 chiic hoat dong (ii) bi co quan cong quyén yéu cau
b4o cdo vé viéc td chiic hoat dong, (iii) bi co quan céng quyén giai tan,
ngan can t6 chtic hoat dong, hoic (iv) bi chinh quyén can thiép thay do6i
noi dung, phuong phép. Trong cac loai hinh t8 chiic, nhém NGO/quy
la gip nhiéu kho khan gay ra béi “gidy phép con” nhat. Gidm déc mot
td chiic NGO cho biét: “Chiing t6i nhdn tai tro chii yéu tit cdc nha tai
tro quoc té, tham chi ho c6 vin phong 6 Viét Nam, ho duioc co quan chiic
ndng cho phép hoat dong, roi du dn ciia chiing toi duoc bdy, tam Bo phé
duyét nhung vé nguyén tdc van phdi xin phép to chiic tiing hoat dong
du dn vi né c6 yéu té nuiéc ngoai. Nhiéu khi xin mot cdi hoi thdo ¢ Son
La, 6 Lai Chdu né khé khdn vi cdi yéu t6 nuiéc ngodi nay, day la chua ké
néu chii dé nghe la tai hodc lién quan dén quyeén con nguoi thi con khé
niia” (nt, Ha Noi, NGO). Giam dbc mot NGO khdc chia sé: “Thi cé lan
chiing t6i to chiic héi thdo vé quyén con nguoi, rdat dang hoang nhung
trén phong bat c6 logo clia nha tai tro nudc ngodi, thé la bi hoi gidy phép
10 chaiic, roi bi ldp bién bdan diing hoi thdo. Piéu nay rat khong on vi Ban
10 chiic déu I co quan c6 tu cdch phdp nhan va nha tai tro cling duoc
phép hoat dong 6 Viét Nam roi dday” (nam, Hué, NGO).

Céc hoat dong ngoai troi cling la mot thach thic vi theo quy dinh
déu phai xin phép UBND thanh phd, néu lién quan dén trién 1am
hay nghé thuat thi lai phai xin phép cd quan quan ly vin héa. Chinh
vi vay, mot s6 NGO, quy hoic nhém thanh nién hay t6 chic cac hoat
dong truyén thong, trién 1am, hoi thao, hay chién dich xa hoi/moi
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truong déu phai thong qua mot cong ty t6 chiic su kién xin gitp gidy
phép, hoic ho sé khong nghi dén té chiic su kién dong ngudi vi khé
khan vé gidy phép. D1 theo hudng nao thi né ciing tébn kém vé tai
chinh va han ché vé hiéu qua nhu chia sé clia mot truéng nhém
thanh nién: “Nghi odi ldm, muén lam truyén thong cho cong chiing
thi phdi t6 chiic sy kién, nhung cii nghi dén phép tdc la lai chiin lai.
Toi chi mong minh chi phdi nghi dé hoat dong duoc lam sdng tao
nhdt chit khong phdi nghi lam sao xin duoc phép. Bdy gio thi dang
tiéu ton ndng luong vao viéc tudn thii gidy to chii khong phdi la vao
viéc sdng tao” (nam, Ha N6i, nh6ém tinh nguyén).

Trong céc cudc phdng van sau, mot sé dai dién NGO va qui cho
biét do ho ding ky hoat dong 6 mot dia phuong nén gip khoé khan khi
c6 du an trién khai 6 céc dia phuong khac. Gidm déc mot quy 6 TP.
Hb Chi Minh cho biét: “Dit dédng ky 6 TP Ho Chi Minh nhung cdc du
dn hdau nhu lién quan dén cdc tinh dong bédng song Ciiu Long. Vi du,
chiing toi lam véi tré em duong pho, gitip chiing né thi phdi vé tan qué
chiing né 6 dudi mién Tay dy. Minh phdi lam 6 cd diém dén (TR Ho
Chi Minh) lan diém di (cdc tinh mién Tdy) thi madi hiéu qud, chii chi
lam riéng 6 thanh pho nay thi khong gidi quyét goc ré clia van dé duoc,
nhung trong gidy phép ciia minh thi chi cé TR Ho Chi Minh” (nam, TP
Ho Chi Minh, quy). R6 rang cac t6 chiic diang ky 6 tinh gdp phai van
dé nay vi tu duy ding ky 6 dau hoat dong 6 d6 mau thuan véi chién
lugc phat trién viing, qubc gia, hodc tham chi qubc té. Hién tai, da s6
van phai dua vao quan hé c4 nhan hoic su “thong thodng” ctia chinh
quyén dia phuong dé hoat dong nhu chia sé ctia mot lanh dao NGO
khdc: “Ciing may la bon t6i c6 mang Ui cuiu sinh vién, chién hitu rong
khdp cdc tinh mién Trung nén di dau ciing dé. Minh chi can i anh em,
néi chuyén vé du dn, thé la chiing né ok hé tro, chuia bao gio bi hoi cé
gidy phép hoat dong 6 tinh hay khong” (nam, Hué, NGO).

Tuy nhién khong phai ai ciing c6 dugc may man cé quan hé cd nhan
v6i lanh dao dia phuong nhu vay. Gidm déc mot NGO & Ha Nbi cho
biét: “Toi c6 mot du dn lam vé quyén con nguoi, to chiic cong dong, dan
chii co s6 v6i cong dong 6 mot tinh Pong Bdc. Xudng lam viéc véi chinh
quyén dia phuong, ho dua ra nhiéu khé khdn khdc nhau dé’khong tiép
nhan du dn. Nhung toi thuyét phuc, mang cd loi ich cho cong dong, dia

45



46

DO SONG HIEP HOI TU GOC NHIN NGUOI DAN

phuong, roi cd quy dinh phdp ludt ra dé’thuyét phuc. Cudi ciing ho néi
16 chiic ctia chi khong cé gidy phép hoat dong & tinh nha, chinh vi vy
chi khong thé trién khai du dn 6 ddy duoc” (nit, Ha Noi, NGO). Gidm
dbc mot to chiic NGO khéc thi cho biét: “Chiing t6i c6 mot du dn phdt
trién cong dong d ba tinh. Piing quy dinh thi phdi xin duoc gidy phép
ctia tdt cd ba tinh. Thii tuc thi v ciing phiic tap, ma co quan chii qudn
thi ho ciing khong hé tro duoc gi, ho chdng c6 chuyén mon ciing chang
c6 con nguidi, ho chi nhdn ho so phé duyét du dn cé tai tro nudc ngoadi,
nhan bdo cdo hang ndm, va thu mot lé phi nhdt dinh cho viéc qudn ly.
Chinh vi vay du dn ctia t6i mdi van chua trién khai duoc, chi lam duoc
nhiing hoat dong mang tinh chung chung, 6 Ha Noi chit khong di duioc
cdc tinh” (nt, Ha Noi, NGO).

Nhu vay, song song vdi tu do 1ap hai thi tu do hoi hop cling 1a mot
quyén quan trong can dudc bao vé bang cach x6a bo céc gidy phép con
gibng nhu bén doanh nghiép. X6a bo cac gidy phép con nay thi quyén
tu do hiép hoi va hdi hop méi tao stic manh cho moi ngudi dé “bay té
quan diém chinh tri, tham gia vao cdc hoat déng vin hoc nghé thudt
va theo dudi cdc hoat dong vin héa, kinh té, va xa hoi, tham gia nhiing
nghi thiic ton gido hodc nhiing tin nguong khdc, thanh lap va gia nhdp
cong doan va cdc hop tdc xd, va bau ra lanh dao dé dai dién cho nhiing
méi quan tam ctia ho, ciing nhu giti cho nhiing lanh dao cé trdch nhiém
gidi trinh™. Né6i cach khac, néu khong bo gidy phép con thi quyén tu
do hiép hoi sé bi gidm hiéu qua di rat nhiéu vi cdc thanh vién cta hoi
khong dudc tu do hdi hop, bay té chinh kién ctia minh.

Phé duyét vién trg va huy dong von

Khéc véi cac t6 chiic chinh tri - xa hoi va nhitng Hoi dugc nha nudc
cAp ngan sach, c4c t6 chiic NGO/qu§ va CLB/nhém thudng phai tu huy
dong ngudn luc tit xa hoi. D6i véi céc t6 chiic tit thién, ho thudng huy
dong tién tit cic manh thuong quan va ti cdc thanh vién clia chinh td
chtic ho. Cong viéc nay khong c6 nhiéu khé khan vi nhiing ngudi ding
ra thanh lap nhém, hodc kéu goi tai trg thuong da cé uy tin hoac quan
hé trong xa hoi. Tiy quy mo tling nhém, sb tién ho quyén dugc cho

11 Nghi quyét 15/21 clia Hoi dong Nhan quyén, Loi ndi dau (dan theo La Khanh Tung, Nghiém Hoa, Vi Cong Giao).
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tiing hoat dong dao dong tit vai chuc triéu cho dén hang ti dong. Mot
truéng nhom tii thién 6 Hué cho biét: “Chiing téi kéu goi thuong xuyén,
va manh thuong quan ho doéng gép thuong xuyén cho hoat dong ciia
nhém. Khi c6 truong hop ddc biét, chiing toi sé ghi nhdn lai, chup dnh va
cho 1én mang xa hoi. Cé truong hop chiing téi kéu goi cho mot mé bi bo
roi, trong vong ba ngay tién vé nhém t6i lén dén 500 triéu. Mé dé bay gio
xdy cdi nha on dinh roi, ciing day du tién nghi, v mé ciing cé tien duong
gia vé sau” (nam, Hué, nhém tit thién).

Tuy nhién, khé khan ctia cdc nhom tu thién nay 1a mot khung phéap
1y cho viéc kéu goi tit thién va trién khai hoat dong. Déi véi ho, viéc kéu
goi déng gop chii yéu xay ra trén mang xa hoi, gtii tién truc tiép vao tai
khoan c4 nhan, va ho hoat dong chii yéu dua vao long tin va su hdo tam
clia ngudi dan. Cong viéc hién tai rat thuan Igi, tu do, va dé6 1a diéu ho
mong mudn dudc duy tri. Chi c6 diéu, ho can c6 mot khing dinh 16 rang
tlt Nha nudc 1a hoat dong clia ho hop phdp, dugc mién thué, va dugc
bao ho béi phép luat.

Déi véi cac td chiic NGO/quy thi viténg méc clia ho lai 1a quy trinh
phé duyét vién trg nuéc ngoai. Da s6 ngudn luc danh cho cic t6 chric
NGO/quy dén tit cdc t6 chiic phi chinh phli qudc té, c4c dai sit quan,
hoic cac thé ché tai trg song phuong va da phuong. Tuy nhién, thii tuc
phé duyét vién trg hién phai theo quy trinh ctia Nghi dinh 93/2009/ND-
CP vé quan ly va stt dung vién trg phi chinh phti nuéc ngoai. Gidam dbc
mot NGO cho biét: “Chiing toi xin tién da kho roi ma viéc xin Nha nudc
dé'dvioc nhan tien con khé hon. Xin nha tai tro chi can mot bo ho so, nhieu
khi chi can nép qua email, trong khi xin nhdn vién tro phdi lam dén tam
b ho so khdc nhau, xin phép bdy, tdm bo khdc nhau. Chi can mot éng néi
khong coi nhu la xong, bao nhiéu cong stic di toi. Cdc bdc dy thi luén luon
kéu goi tai tro cho Viet Nam, chdng biét cdc bdc mudn ai nhan tai tro, chit
phi chinh phii chiing toi nhdn thi dang khé qud” (nam, Ha Noi, NGO).

Nhu vay, viéc don gidn héa thii tuc nhan vién trg ctia Hoi, cac t6 chiic
x4 hoi dan su'la can thiét vi quyén tiép can céc ngudn quy va ngudn luc
12 mot phan clia quyén tu do hiép hoi. Pai dién dic biét clia Tong thu
ky LHQ vé tinh hinh ctia nhiing ngudi bdo vé nhan quyén thi ‘chinh
phii phdi cho phép cdc NGO tiép cdn véi cdc nguon quy nudc ngodi nhu
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mot phan clia hop tdc quoc té, theo dé xa hoi dan su ciing cé miic do tiép
can nhii cdc chinh phii”. Bén canh dé, Bdo cdo vién dic biét vé quyén tu
do hdi hop 6n hoa va hiép hoi Maina Kiai cho rang: “Thuc hanh tot la
vdn bdn phdp ludt khong quy dinh viéc phé duyét ciia co quan cé tham
quyén trudc khi nhdn quy tit trong hay ngoai nuéc. Nha nudc cé trdch
nhiém xii Iy viéc riia tién va khiing bo, nhung viéc nay khong bao gio
duigc st dung nhu mot cdi c6 dé’coi nhe uy tin ctia Hoi, hodic dp ché vé Ly
nhiing cong viéc chinh ddng cia Hoi. P& ddm bdo cdc héi khéng bi cdc
16 chiic khiing bé loi dung, Nha nudc phdi sii dung nhiing co ché thay
thé dé gidm nhe riii ro, nhu thong qua ludt giao dich ngan hang va ludt
hinh su cam cdc hanh vi khiing b6,

Su phirc tap va hanh chinh héa trong luéat phap

Nhiing ngudi sang lap va tham gia cac to chiic hoi, co sé bdo trg, hay
NGO da phan la nhiing ngudi tam huyét véi cong viéc ctia ho. C6 cd s6
béo trg xa hoi dugc thanh lap bdi mét nha bao, nhu chia sé ctia gidm doc
mot cd sG bao trg: “Nha bdo nay hay vao cong vién va choi vdi cdc tré em
duong pho, thdy chiing né 6 trong tinh trang vo ciing dé bi ton thuong
nén tim cdi nha cho chiing né 6, roi tim cdch cho tré di hoc, di choi ma
hinh thanh nén co sé bdo tro” (nit, TR H5 Chi Minh, co s6 bao trg). C6
ngudi cé con 1a tré diéc cam, day con, thuong con ma xay dung nhém hé
trg cho tré diéc cam. C6 ngudi vi mudn déng gép nhiing diéu minh hoc
dugc tlt nudc ngoai cho su phat trién clia cong dong, bao vé tai nguyén
clia dat nuéc ma cling ban be tri thiic xay dung t6 chiic. Chinh su tAm
huyét ctia ho 1am cho xa hoi t6t dep 1én, chinh vi vAy ma nhiéu nguoi
cho rang luat phap phai gitip cdc c4 nhan va té chtic hoat dong xa hoi
nang tam minh t6t 1én, chit khong phai 1am khé dé ho phai ludn lach
méi lam dugc viéc t6t clia minh.

Chinh vi vay, trong da phan cdc cudc phong van sau, nhiing nguoi
tham gia déu c6 nhiing kién nghi vé gidm bét thii tuc trong céng tc
quén Iy hoat dong clia cac t6 chiic hoi, doan, phi chinh phil, co s6 bao
tro xa hoi, va cdc nhém cong dong. Ho déu biét Nha nuéc cé nhiing
e ngai v6i mot sd luc lugng nhat dinh, nhung ho déu cho ring khong

12 Trich theo L Khénh Tting, Nghiém Hoa, Vi Cong Giao. Hoi va tudo hiép hdi. NXB Hong dic, 2015.
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thé vi mot vai nhém ma tao ra khung phép ly lam giéi han tu do ctia
tAt cA moi nguoi. Viéc that chat nay chi lam khé cho céc t6 chiic i té
dang hoang, con nhiing td chiic cé muc tiéu chdng pha thi ho khong
can c6 khung phép ly nay dé hoat dong. Mot s6 ngudi con cho rang,
Nha nudc ciing khong nén e ngai céc td chiic 1am vé quyén con ngudi
hodc chinh tri, bdi theo gidm dbc mot td chiic NGO: “Lam sao chiing
ta né dugc cdc vin dé quyén va chinh tri, ngay nhiing van dé tuéng
rang trung tinh nhu moi truong, bién doi khi hau, qudn Iy riing ma néi
duing dong dén chinh tri thi sé khong bao gio gidi quyét duoc cdi goc
ctia vdn de. Ai lam mat riing nhiéu nhat? Ai ky quyét dinh khai thdc
262 C6 ai gidm sdt khong, gidm sdt nhu thé nao? Tat cd nhiing cdi nay
déu dong dén quyén luc va chinh tri cd” (nam, Hué, NGO).

Dé lam dugc diéu nay thi luat va nghi dinh phdi 16 rang, don gian,
khong dé tinh trang cdc t6 chiic phai “lach luat” méilam dugc viéc, vi
da lach thi rat dé vi pham, ma nhu vay thi rat khé cho cong tac quan
ly nha nudc. N6 gidng nhu chia sé ctia giam déc mot t6 chiic: “Vin
dé ludt hoi ciing giong nhu van dé giao dat giao ring chiing toi dang
lam théi. Néu nha nuéc tin dan cé thé'lam dugc thi sé giao dat cho dan
qudn Iy, néu khong tin thi sé khong giao, hodc néu giao thi sé dua ra
mot loat diéu kién dé’ qudn 1y, va cdc diéu kién nay né bat cap dén miic
giao roi ma cong dong ciing khong lam dvoc gi cd. Chinh vi vdy can
don gidn thoi, it gidy phép théi dé'cdc to chiic chii dong va tu chiu trdch
nhiém truéc phdp ludt. Cang nhiéu gidy phép thi chinh quyén lai cang
nhiéu quyén liic, cong chiic dé lam dung. Khi do, cdc t6 chiic nghiéem
tiic sé it dan di, cdi s6 ldch ludt né sé ting lén vi nguoi nghiém tiic phdi
doéng ciia, khong thé'lam tii té duoc” (nam, Hué, NGO).

E. Mot so phan tich va khuyén nghi cho Luat vé héi ctia Viét Nam™
R0 rang cac to chiic Hoi, t6 chiic phi chinh phi, céc t6 chtic cong
déng dang déng vai trd quan trong trong doi sébng ngudi dan. Hoat
dong ctia cdc to chiic Hoi gitip 1am giau doi sébng cd nhan, béo vé quyén
va thiic day cdc hanh dong tap thé giai quyét thach thiic chung. Da sb

13 Phan bdo cdo nay cd st dung mdt s6 bai tham lugn clia céc chuyén gia trong Hoi théo khoa hoc“Co ché bao dam thuc hién quyén lap
hi ctia cong dan: Iy luan va thuc tién" do Khoa Lugt, DHQG Ha Noi t0 chiic ngay 24/5/2016.
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nhiing ngudi sang lap, tham gia déu xuat phat tit 1gi ich chung, vi tAm
dtic va viéc thién. Tuy nhién, doi séng hoi con nhiéu han ché, dic biét
mot khung phdap ly mang tinh thic ddy hoat dong hiép hai tu do, diéu
chinh miic d6 quan ly hop 1y clia nha nuéc, va dic biét 1a bao vé quyén
tu do hiép hoi khéi nhiing can thiép phi ly. Chinh vi vay, Luat vé& hoi khi
dugc xay dung can chti y thdo gé nhiing khé khin ctia doi séng hiép hoi,
va bao vé quyén tu do hiép hoi clia ngudi dan theo Hién phap 2013.

i. Cackién nghi lién quan dén viéc dang ky tu cach phap nhan ctia Hoi

Ding ky tu cach phdp nhan 1a vin dé quan trong nhat dbi véi viéc
thuc hién quyén tu do hiép hoi 6 Viét Nam nhu phan tich 6 muc phan
(i) muc (d) 6 trén. C6 truong hogp cac hoi, quy va té chiic tuy dang gop
phan phat trién xa hoi nhung da khong thanh céng khi lam tht tuc ding
ky phap nhan vi céc ly do chti quan, tuy tién va khong dudc ghi trong céc
van ban phap luat. Vi du, trong c4c cudc phéng van sau, c6 mot hai bi tir
chéi véily do da c6 céc t6 chiic khac hoat dong trong linh vuc tuong tu 6
cling dia ban thanh phé, mot quy bi tit chéi vi ly do “chuia can thiét, chua
phit hgp”, mot hoi hai ndm khong hoan thanh dudc céc yéu cau ho so
nén bo gitia chiing, mot hoi thi khong nhan dudc héi am tit co quan chiic
nang va khong biét c6 co ché gi dé khiéu nai. Viéc khong c6 tu cach phéap
nhan ngin can c4c hoi huy dong thanh vién, ngudn huc, va thuc hién cac
giao dich dan su. Ngoai ra, viéc khong c6 tu cadch phdp nhan ciing khién
céc hoi cang khé khan trong viéc xin phép t6 chiic cac hoat dong.

Chinh vi vay, dé tranh c6 su tlty tién trong viéc tit chdi quyén lap hoi
clia ngudi dan, Luat vé hoi nén bao ddm mot s6 ndi dung sau. Thii nhét,
Luat nén quy dinh thu tuc dang ky don gian, ro rang chit khong phai xin
phép, qua nhiéu budc phé duyét dé€ ddm bao ai mubn lap hoi déu thuc
hién dugc, khéng phai “gia trang” vi tha tuc qua phiic tap nhu truong
hop céc t6 chiic ton gido 6 Hué phai diang ky 1a t6 chtic khoa hoc cong
nghé hay t6 chtic phi chinh phti 6 TP H6 Chi Minh phai dang ky 1a doanh
nghiép kinh doanh. Thit hai, mét s6 rao can ki thuat nhu “chi c6 mot hoi
hoat dong trong mot linh viic 6 mot dia phuong” khong dudc st dung dé
ngan can su ra doi ciia hoi mdéi nhu truong hgp ctia hoi huéng dao sinh,
quy Vi phét trién cong dong, cau lac bo cong tac xa hoi... nhu da phan
tich 6 trén. Thii ba, Luat can c6 co ché dé ngudi dan khiéu nai hodc hoi tu
tuyén bb hop phap néu co quan chiic nang khong tra 18i hd so thanh lap
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ctia hoi dang han nhu truong hgp ctia hoi cdc nha cong tac xa hoi. Thi
tu, Luat nén dugc xay dung trén nguyén tic cdc t6 chiic hoat dong tu chiu
trach nhiém tru6c phap luat chi khong can cé co quan chii quan vi diéu
nay di ngudc lai tinh than tu cht, tu chiu trach nhiém clia hoi. Hon nita
nghién ctiu cho thay da s6 cdc co quan chii quan khong méy c6 ich cho
céc to chiic hoi, hoic nhiéu hdi sé khé x4c dinh co quan chti quan nhu
hoi ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gidi (néu xin thanh lap).

Cac noi dung nay ciing chinh 1 da s6 y kién ctia nguoi tham gia khdo
st khi c6 51% ngudi dugc héi cho rang “héi chi can ding ky bing cach
dién mau don gian theo quy dinh cia co quan chuyén trach” va 23% cho
rang “hdi dang ky thanh l1ap nhu thi tuc thanh 1ap doanh nghiép kinh
doanh tu nhan quy dinh trong Luat doanh nghiép”. Ciing theo két qua
khdo sét, c6 t6i 85% nguoi dudc hoi cho rang Luat vé hoi “khong gidi han
s6 hoi hoat dong 6 mot dia phuong trong mot linh viic” va ¢6 25% ngudi
dudc héi cho rang quyén tu do hiép hoi clia ho bi vi pham vi khong c6
nhiéu hoi khac nhau, canh tranh nhau dé gia nhap.

Trén thuc té, viéc bao vé quyén ua chon Hoi dé tham gia hoat dong
clia nguoi dan ciingla diéu kién quan trong dé ddm béo hoat dong hiéu
qua, minh bach va vi lgi ich chung clia hoi. Con lién quan dén thi tuc
diang ky don gian, hau hét nhiing nguoi tham gia phéng van sau khi
dudgc hoi déu cho rang quan ly nha nuéc khong nén “bép” dau vao, ma
nén tap trung vao su minh bach, tinh tu chiu trach nhiém clia céc t6
chtic hdi, néi cach khac la “hau kiém” hon “tién kiém”. Khi c6 mot doi
song vé hoi minh bach, tu céc t6 chtic sé phai diéu chinh, phan vi dé
khong vi pham phdp luat, phan vi dé c6 dugc niém tin clia cong chiing
va c4c nha tai trg thi méi c6 thé ton tai va phat trién.

Day ciing 1a thong & qudc té vi tu do hiép hi dugc coi la mot quyén
dan su, mot dang tu do hgp dong ctia cc cd nhan dé thic day quyén loi
clia hoi vién ciing nhu déng gép vao viéc gidi quyét cac van dé chung

14 Toa 4n Nhan quyén chau Au da tuyén bé viéc cong dan phai thanh 1ap dugic mot phép nhan dé hoat dong cing nhau trong mot finh
VUC ¢6 cling moi quan tam la mét yéu to quan trong nhat clia quyén tu do hiép hdi, khdng c6 yéu t dy quyén nay sé bj tudc diy nghia
clia nd (Toa an Nhan quyén chau Au, Sidiropoulos va nhiing nqudi khéc kién Hy Lap, Dan s6 26695/95, 10/7/1998 — trich theo L
Khdnh Ttng, Nghiém Hoa, Vi Cong Giao).
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clia cong dong tdt hon. Mot s6 nuéc nhu Hoa Ky, Piic, Thai Lan, Italia,
Ha Lan, Phdp coi thanh 1ap hoi nhu 1a mét chii thé ctia doi sbng dan
su, vi vay quyén hiép hdi nam trong Luat dan su hoic Luat thuong mai.
Chang han, Diéu 1274 B6 luat dan su va thuong mai Thai Lan dua ra dinh
nghia: “Hop dong thanh ldp hoi lién hiép la mot hop dong ma qua dé
nhiéu nguoi thod thudn hop nhau lai dé ciing tién hanh mot hoat dong
chung ngodi muc dich chia 10i”. Tuong tu nhu vay, khoan 1, diéu 9 trong
Dao luat co ban ctia CHLB Diic thi khang dinh: “Tét cd nguvi Piic déu c6
quyén thanh Iap cdc cong ty va cdc hoi khdc®. Toa an Toi cao Hoa Ky coi
quyén lap hoi 1a mot phan co ban clia quyén tu do ngodn luan, vi trong
nhiéu truong hop, ngudi ta chi thuc hién quyén nay c6 hiéu qua khi két
hgp v6i nguoi khéc.

Vi ban chat quéan 1y nha nuéc dbi véi mot quyén dan su la ghi nhan
hop ddng dan su gitta cic cd nhan, nén thii tuc nén la thong bdo (md
hinh dang ky) hon 1 thi tuc xin cdp phép (m6 hinh xin - cho). Theo dé,
viéc cdc cd nhan khai bdo véi co quan nha nuéc chi dé co quan nha nuéc
cong nhan vé mat phép ly dbi véi su lién két tu nguyén clia cd nhan, to
chtic. Cé nhiéu quéc gia 4p dung mo hinh ding ky nay nhu Nhat Ban,
Braxin, Ba Lan, Hungary, Rumani, Hoa Ky. Vi du, tai Phép, cac thanh vién
sanglap chiviéc ndp mot ta khai (déclaration) 6 “tda tinh truéng” nai cé
tru sG cia hoi. Trong t6 khai phai ké r6 tén, muc dich, tru s6 ctia hoi cling
nhu tén, nghé nghiép, qudc tich va dia chi clia nhiing ngudi c6 trach
nhiém quan ly hoi. To khai cting phai ghi rd céch thic chi dinh thanh
vién ciing nhu céch thiic sita déi diéu 1é clia hoi. Cling véi to khai phai
dinh kém hai ban diéu Ié. Trong thoi han ndm ngay, tinh truéng sé cap
gidy bién nhan (récipissé). Sau khi c6 dudc bién nhan ctia tinh truéng,
hiép hoi c6 thé cong bb su thanh 1ap trén Céng bao. Bat dau tli thoi diém
nay, hoi cé tu cdch phdp nhan va hién hitu déi véi bén thit ba'”.

Nhu vay, Luat vé hdi nén 4p dung mé hinh ding ky hon 1a mé hinh
xin phép cho tit ca cac loai hinh hoi c6 thanh vién 1an c4c t6 chiic khong

15 Trich theo PGS.TS.NGUT ChuHong Thanh (Khoa Ludt, Bai hoc Quéic gia Ha N6i). Bao dém quyén [3p hoi & mot s6 nudc va kinh nghiém
6 thé tham khdo cho Viét Nam.

16 Trich theo ThS. LéThi Thiy Huong. Co ché bao dam quyén 13p hoi trong phép lugt cla CHLB iic va mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam.

17 Trich theo TS. Nquyén Vdn Quan (Khoa Lugt, Bai hoc Quéc gia Ha Noi). VE quyén va thi tuc Idp hoi trong du théo Lugt vé ho.



KET QUA NGHIEN CUU

c6 thanh vién (NGO, Qu§). Cu thé, mot hoi c6 thé diang ky 6 co quan
chuyén trach cp tinh (vi du nhu S6 Néi vu) hodc cip trung uong (vi du
nhu Bo Noi vu). Luat vé hoi nén bd ché do “bd chli quan“ dé tranh cac
thl tuc rudm ra, khong can thiét. T6 chiic nao hoat dong chuyén mon
sé tuan thii phap luat lién quan dén chuyén mén dé. Vé thoi gian, sau 10
ngay lam viéc, co quan nhan ho so cap gidy x4ac nhan va hoi c6 tu cach
phdp nhan va hién hitu véi bén thi ba. Diéu nay sé gidm stic ning phé
duyét ctia cac co quan nha nudc, dong thoi giai quyét mot trong nhiing
khé khian 16n nhét ctia cac t chiic x4 hoi Viét Nam hién nay: dang ky tu
céch phap nhan.

ii. Cackhuyén nghi lién quan dén tu do hoat dong clia Hoi

Nhu phan tich 6 phan khé khin, nhiéu t6 chiic Hoi di1 ¢6 tu cach
phdp nhan hay khong c6 tu cadch phap nhan ciing gap nhiéu kh6 khin
trong viéc trién khai hoat dong. Di véi cac td chiic khong ding ky, khé
khan chi yéu lién quan dén tinh hgp phép hoic dia vi phap 1y dé thuc
hién céc giao dich dan su. Déi véi cac t6 chiic c6 ding ky nhu NGO
hodc quy, thi ngoai khé khin do céc gidy phép con lién quan dén viéc
trién khai hoat dong hoéc dia ban du 4n, ho con gip kho trong viéc phé
duyét vién trg, huy dong nguon luc. R6 rang, viéc céc to chiic hoi dang
c6 nhiéu kho khin trong viéc trién khai hoat dong chinh 1 biéu hién ctia
viéc han ché quyén tu do hiép hdi clia ngudi dan. Diéu nay gay can trd
c4c hoat dong clia ho, tham chi c4c hoat dong nhan dao, phét trién cong
dong xa hoi, moi truong, va bdo vé quyén clia cic nhom yéu thé.

Hién tugng nay dudc khegmg dinh qua két qua nghién cttu dinh lugng
khi c6 14% nguoi dudc héi cho biét ho da tiing bi can tré viéc 1ap hdi,
25% cho biét ho da khong c6 nhiéu hoi khac nhau dé lua chon, va 16%
noi da tung bi can tré tham gia hoat dong ctia hoi. Tadc nhan can tré
quyén hiép hoi dugc nhiac dén nhiéu nhét 1a cc co quan cong quyén
(41%), tiép dén 1a noi lam viéc/hoc tap (24%), va gia dinh/ngudi than
12 13%. Chinh vi vay, mot ti 1é rat cao (dat dén 89%) ngudi dugc hdi cho
rang trong truong hop c6 giéi han quyén tu do hiép hdi, vi du nhu linh
viic cAm hdi hoat dong, thi phai quy dinh 6 trong luat.

Dé thdo g6 van dé nay, Luat vé hdi can c6 mot sd nodi dung bao vé
quyén tu do hoat dong clia hi nhu sau: Thit nhat, Luat vé hoi khong
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nén giéi han dia ban hoat dong theo dia diém hanh chinh noi Hoi
ding ky tru s6 chinh. Diéu nay c6 nghia Hoi c6 thé ding ky 6 mot tinh
nhung c6 quyén hoat dong toan qubc, khu vuc va qubc té vi khong
nhiing cdc vin dé vin hoa, xa hoi va moi truong khong gidi han trong
mot dia ban hanh chinh, ma Hoi hién nay con tham gia gidi quyét cac
van dé toan cau, thiic ddy giao luu va trao doi qudc té. Theo két qua
khdo sat, c6 70% ngudi tham gia cho riang Hoi khi diang ky 6 mot dia
phuong nhung c6 quyén hoat dong trén toan quéc, khu vuc va qubc
té (hoat dong 6 dau c6 thé dién trong to khai). Day ciing 1a mot diéu
dugc nhac dén nhiéu trong céc phéng van sau khi da sé céc td chic
ding ky 6 Hué hay TP. H6 Chi Minh nhung lai c6 hoat dong 6 toan
mién Trung hay dong bang séng Ciiu Long. R6 rang cac vin dé kinh té,
x4 hoi, moi trudng khong giéi han béi ranh giéi hanh chinh, né cé thé
thong sudt, két néi véi nhiéu viing mién, quéc gia, nhat la trong thoi
ky internet va toan cau héa. Chinh vi vay, viéc gi6i han hoat dong clia
Hoi theo dia ban ciing sé han ché hiéu qui hoat dong clia Hoi, gibng
nhu viéc mot cong ty dit tru s6 6 TP Hé6 Chi Minh nhung b4n hang
cuia ho ¢ Lao Cai thi phai xin phép.

Thit hai, Luat vé hoi thita nhan va bdo vé tinh hop phdap ctia Hoi
khong c6 tu cach phdp nhan va tu do hoat dong ctia loai hoi nay. Diéu
nay la vo cling quan trong vi theo khdo sét, da s6 nguoi tra 16i 1a thanh
vién clia cdc cau lac bo, t6 nhém, quy, hoi khong c6 tu cdch phap nhan
(57% s0 vGi 26% la thanh vién ctia hoi c6 dang ky nhu MTTQ, cédc doan
thé, hoi nghé nghiép, va 23% la thanh vién clia NGO/quy). Ciing theo
két qua khdo sat, 39% céc to chtic khong c6 tu cdch phap nhan néi
riang ho nghi khong can phai diang ky, 23% khong mudn diang ky. Day
1a c4c hoi tu hoat dong, tu trang trdi ma khong anh huéng dén sinh
hoat binh thudng ctia x4 hdi nén trén thuc té cting khong can mot su
quan 1y, su can thiép nao xuét phat tit phia céc co quan quén Iy nha
nudc'®. Tuy nhién, Luat vé hdi can quy dinh di1 khong ding ky, khong
c6 tu cach phap nhan nhung cédc t6 chtic, hoi nay van hoat dong hop
phap G Viét Nam, mién 1a khong vi pham phép luat. Diéu nay rat quan

18 Trich theo GS. TS. Thai Vinh Thang (nguyén Ch nhiém Khoa Hanh chinh - Nha nudc, ai hoc Ludt Ha Ni). Bao dam quyén Ip hoi ctia
cong dan thng qua Ludt vé hoi.
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trong vi no tiét kiém chi phi xa hoi, gidm nhe ganh niang quan Iy nha
nudc, va dic biét I1a thiic day hoat dong tap thé vi muc dich cong cong.

Day ciing 1a y kién clia da s6 nhiing ngudi tham gia khéo sat khi c6
73% cho ring Luat vé hoi nén diéu chinh ca hoi khong cé tu cdch phép
nhan (khong diang ky). Tuy nhién, dé phan biét v6i Hoi c6 tu cach phap
nhan, Hoi khong ¢6 tu cach phap nhan (khong dang ky) sé khong cé
quyén va nghia vu doc 1ap nhu Hoi c6 ding ky. Theo TS. Nguyén Van
Quan" tu than cac hoi khong c6 tu cach phap nhéan phai “ganh chiu”
mot s6 han ché vé quyén nhu bén dudi day:

Vé mit tai san va sé hitu, hoi khong khai bdo (khéng c6 tu cach phéap
nhan) khong thé tr6 thanh chti s6 hitu, khong thé nhan cac khoan ting
cho trao tay, cdc di ting va cac khoan trg cip clia co quan cong quyen.
Hoi chi c6 thé thu dic céc tai san tit cac thanh vién clia minh: c4c dong
san, bat dong san, cac khoan déng gop 1é phi... Va vi hoi khong thé 1a
chti s6 hitu, cc thanh vién gitt nguyén phan s hitu c4c tai sn c6 clia
minh va c6 thé lay lai phan nay khi hoi giai tan. Nghia I3, cdc tai sin ma
hoi st dung van thudc sé hiiu ctia céc hoi vién. Trong truéng hgp cac
thanh vién ctia hoi bé ra mot khoan tién dé thu dic mot tai san phuc vu
cho hoat dong ctia hoi, thi khi gidi tdn hoi, m6i thanh vién da déng gop
chi phi cho tai sén dé c6 thé lay lai phan minh da déng gop, tuong ting
v6i phan da bé ra.

Vé mdt giao dich dan sy, dé duy tri hoat dong, hoi phai tién hanh
céc giao dich dan su, nhu giao két cac hgp dong cung ting dich vu
cho c4c hoat dong ctia minh, hop déng thué muén nha, hgp dong lao
dong... Nhu vay, néu khong cé tu cach phap nhan, moi hgp dong can
thiét cho doi séng ctia hoi phai do thanh vién clia hoi ky véi tu cach c4
nhan. Cac hoi vién chiu trach nhiém lién d6i vé khoan ng va khoan tai
san c6 ctia hoi. Trudng hop ky hdp dong thi bén thi ba sé doi ng dich
danh thanh vién ky két hgp ddng, ngudi nay cé nghia vu hoan tra toan
bd ng va sau dé c6 thé yéu cau cac thanh vién khéc tra lai chi phi da
b6 ra. Moi hgp dong ky két nhan danh hoi sé rang budc trach nhiém

19 Trich theoTS. Nguyén Vén Quan (Khoa Lugt, PHQG Ha Noi). Quyén Iép hdi va ca ché béo dam quyén Idp hdi trong du thdo Ludt vé hoi.
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nguoi dai dién ctia hoi. Do dé, chi va chinh thanh vién ky két hop
doéng méi chiu trdch nhiém vé viéc thuc thi hgp dong dé. Moi giao
dich ma hoi khong c6 tu cach phap nhén thuc hién phai dugce thanh
vién clia hoi tién hanh véi tu céch cd nhan clia thanh vién nay. Néu
lam trai quy tac nay, giao dich ma hoi thuc hién sé bi xem 12 vo hiéu2.

Vé trach nhiém phép ly: trong trudng hgp truy ciiu trach nhiém
(hanh chinh, hinh su...), chi duy nhat nhiing hoi vién thuc hién giao
dich phdp ly chiu trach nhiém véi tu cdch cd nhan. Ddng thoi, hoi khong
c6 tu cach hanh dong vé mit t tung. Néu mot hoi chiu thiét hai (dan sy,
hinh su hay hanh chinh), viéc khéi kién chi c6 thé tién hanh théng qua
thanh vién cia minh?',

Thit ba, Luat vé hdi can bdo vé va thiic diy ngudn luc tai chinh cho
hoat dong vi muc dich céng cong, cu thé 12 mién thué cho phan déng
gop cuia doanh nghiép va cd nhin cho Hoi (c6 nghia dong gop cho céc
t6 chtic xa hoi vi muc dich cong sé dudc tinh vao phan chi phi truéc
thué clia doanh nghiép hodc trit vao thu nhap trudc khi tinh thué clia
c4nhan) va chi yéu cau Hai diang ky vién trg nudc ngoai chii khong phai
phé duyét khé khin nhu hién tai. Theo két qua khao sat, 96% nguidi dugc
héi cho riang hdi c6 quyén nhan tai trg tif c4 nhan, td chtic trong nudc;
89% cho rang hoi c6 quyén nhan tai trg tit ca nhan, t6 chiic nuc ngoai;
96% cho riang Hoi c6 quyén t6 chtic cc hoat dong gay quy; va 75% cho
rang hoi c6 quyén kinh doanh, cung cAp dich vu lay1ai phuc vu cho hoat
dong clia hoi. Trong cac cudc phong van, dai da sé déu cho rang day 1a
quyén co ban ctia Hoi, tuy nhién can c6 nhiing quy dinh rd rang vé cac
chi phi hop Iy phuc vu cho hoat dong ctia hdi dé tranh viéc nhap nhem,
thiéu minh bach. Nhiéu ngudi cho ring Luat vé hoi can x4c dinh ban
chét vi muc dich cong cong clia hoi dé khuyén khich cac nguon tai chinh
tu chay vao linh vuic hoat dong hoi. Day ciing la kinh nghiém quéc té,
vi du nhu 6 CHLB Dtic, néu ngudn thu tit kinh doanh hoéc do c4 nhan
va doanh nghiép déng gép cho Hdi nham thiic day khoa hoc va nghién

20 (0 thé tham khdo phan quyet cia Toa hanh chinh Phdp vé vén dé nay: CAA Paris, 18.5.7995, BAF 1/95, inf 2.

21 Tai Phdp, lién quan dén tréch nhiém hinh sy, khi mdt hdi khong khai bdo (hdi ton tai trén thuc t€ - de facto) bi truy t6 vé tréch nhiém
hinh sy (phdp lugt hinh si Phdp truy c(u trdch nhiém hinh sif d6i véi phép nhén) thi nguoi duing dau hoi nay phai chju trach nhiém
cd nhén (Phdn quyét ctia Cour d’Appel de Chambeéry, 4 septembre 2014, RG n°13/01483).
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cliu, gido duc va dao tao, nghé thuat va van héa, giao luu hiéu biét gitia
cac dan toc, bao vé va cham soc di tich lich sti, bdo vé thién nhién va
chiam séc cadnh quan, chdm séc méi trudng séng va mén tim hiéu queé
huong dét nudc, phong tuc truyén théng (ké cé 1€ hoi Carnival), bao vé
dong vat, thé thao, hop tac phat trién, su tham gia clia cong dan phuc vu
cac muc dich vi 1gi ich chung, thién nguyén va muc dich ctia nha tha...
thi déu dudc mién (hodc gidm) thué thu nhap doanh nghiép (thué danh
vao lgi nhuan ctia cidc phdp nhan) va thué gia tri gia ting?.

Ngoai nguon tai chinh tu, Nha nuéc can quy dinh Hoi dugc quyén
tiép can ngudn ngan sach cong va cé quyén thuc hién cac hoat dong
kinh doanh tao nguén thu phuc vu cho hoat dong ctia Hoi. Vé nguén
tai chinh cong, Nha nuéc thong qua cac té chiic hoi dé tién hanh cac
muc tiéu phat trién xa hoi cia minh. Viéc cung cép tai chinh dua vao
cd ché canh tranh cong bing va binh ding giita cac hoi. Day chinh la
tu tudng cac hoi thuc hién dich vu cong, sé hiéu qua hon vi c6 canh
tranh, va dan thay thé cho cdc co quan nha nudc dang thuc hién
nhiém vu nay. Bén canh d6, Luat cing nén cho phép cac Hoi cung
cép dich vu thu phi véi diéu kién phuc vu muc dich cong cong, phi lgi
nhuan ctia hoi. Viéc kinh doanh ciia cac t6 chiic phi 1gi nhuan khéac
biét co ban véi cac t6 chiic vi 1gi nhuan 6 ché 1gi nhuan thu dudc
khong dudc phan chia thanh Igi tiic cho céc thanh vién hay ban diéu
hanh. Nguon thu clia cac t6 chtic phi 10i nhuan chi dugdc diing dé chi
tra Iuong va cdc chi phi hgp ly cho hoat dong ctia t6 chiic, sé du con
lai dé phuc vu hoat dong cong ich nhu st ménh clia hoi.

Thi tu, Luat vé hoi cin bao vé tinh tu chd, tu chiu trach nhiém ctia
Hoi vi da phan cdc hoi ra doi déu xuét phat tit cudc séng, tlt y nguyén
c4 nhan hoic nhém, tit muc dich chung va tinh than khéi xuéng xa hoi.
Néu khong c6 tu chii va tu chiu trdch nhiém, dong co va stt ménh ra doi
ctia hdi sé bi méo mé va ton hai. Hon nita, tu chti va tu chiu trach nhiém
ciing la diéu kién tién quyét dé Hoi thuc thi dugc vai tro clia minh trong
viéc bdo vé quyén va lgi ich clia hdi vién, dong gép va phat trién cong
ddng va can bang lgi ich xa hoi. Day ciing 1a y kién ctia da s6 ngudi tham

22 TrichtheoThS. L& ThiThiy Huong. Co ché bdo dam quyén Iap hdi trong phap lugt cla CHLB Diic va mét sé kinh nghiém cho Vit Nam.
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gia khdo sat, khi c6 66% cho rang “tat cd cdc hoi déu hoat dong theo
nguyeén tac tu chi, tu nguyén, tu quan’”.

Chinh vi vay, Nha nuéc khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia cac
hoi. Day ciing 1a vi du vé thuc hanh t6t vé quyén tu do hiép hdi theo
Bdo cdo vién dic biét vé quyén tu do hdi hop va hiép hoi Maina Kiai?*,
Cu thé, Nha nudc khong can thiép vao ndi dung diéu 1é clia hoi, viéc
bau chon ban lanh dao clia cac hoi hay cli ngudi clia minh vao ban lanh
dao hdi. TAt ca nhiing diéu nay phai dudc tu quyét bdi cac thanh vién
clia hoi, thong qua Dai hoi dai biéu dinh k. Trong Luat vé hoi clia nhiéu
nuéc, vi du nhu Phap, khong c6 cac quy dinh diéu chinh vé hoat dong
noi bo ctia Hoi, moi ndi dung nay thudc quyén tu quyét va ghi trong
diéu 1& clia Hoi%. Trong truong hop Diéu 1& vi pham phép luat hodc
phuong hai dén quyén con ngudi thi Nha nudc c6 quyén can thiép. Tuy
nhién, qu4 trinh nay can phai dugc giai quyét qua khiéu nai hoic khéi
kién 6 tdoa an dé€ dam béo cong 1y cho cac bén lién quan.

F. Mot s6 van dé lién quan dén viéc xay dung Luat vé héi trong béi
canh Viét Nam

i. Van dé han ché quyén tu do hiép hoi

Quyen tu do hiép hoi khong phai 1a mot quyén tuyét di nén c6 thé
bi han ché trong nhiing diéu kién cu thé. Theo c4c chudn muc qubc té
thi quyén tu do hiép hai chi bi han ché trong trudng hgp can thiét cho
mot xa hoi dan ch, vilgi ich an ninh quéc gia hodc an toan, trat tu cong
cong; bao vé stic khde va dao diic xa hoi; bio vé cdc quyén va tu do clia
nguoi khac?.

Thoéng thudng, cic ly do vé& an ninh qudc gia, 10i ich - an toan - trat
tu cong cong la kha mo ho nén phai dit trong nhiing bbi canh cu thé dé

23 Trich theo ThS. L& Thuang Huyén (Vién Nha nudc va Phap lugt — Vién han [am Khoa hoc Xa hoi Vigt Nam). Mt s6 van dé vé quén Iy
nha nudc doi véi hoi.

24 Doan 64 clia Bdo cdo ghi 16" Thanh vién clia cac hoi phai dugc trdo quyét dinh hién churong va diéu 16, co cdu to chitc va cac hoat dong
clia hoi cling nhur dua ra cac quyét dinh khdc ma khong chiu sy can thiép ctia Nha nuc”

25 Trich theo PGS.TS. Nguyén Hoang Anh (Khoa Lugt, ai hoc Qudc gia Ha Noi). Mdi quan hé gitia Nha nudic va hiép hoi & CH Phép va goi
ma cho viéc hoan thién Ludt vé hoi 6 Viet Nam.

26 Xem khodn 2, diéu 22 ctia (6ng udc ICCPR.
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can nhéc chinh xdc yéu t6 nao c6 thé bi vi pham. Lién hgp qubc va céc td
chtic nhan quyén da thong qua moét s6 vin ban dé x4c dinh 6 noi ham
clia c4c quy dinh nay: chi c6 thé vién dan Iy do an ninh quéc gia dé gi6i
han mét s6 quyén khi diéu d6 1a can thiét dé bao vé su ton tai clia quoc
gia, su toan ven lanh thd hodc su doc 1ap chinh tri ctia quéc gia trude viéc
st dung vii luc hoac de doa st dung vii luc ti bén ngoai (Doan 29 ctia
nguyén tac Siracusa); Han ché dugc bién minh véily do an ninh quéc gia
12 khong chinh déng néu muc dich thuc chét hoéc hiéu qua c6 thé thay
dudgcla dé bao vé lgi ich khong lién quan dén an ninh québc gia, bao gom,
vi du, dé bdo vé mot chinh phti khéi xAu hé hay khéi pho bay nhiing
hanh dong sai lam (Nguyén tic 2 clia C4c nguyén tic Johannesburg)?’.

Viét Nam c6 thé tham khao quy dinh 6 mot s6 nuéc, vi du nhu CHLB
Dtic khi quy dinh 6 khoén 2 diéu 9 trong Dao luat co ban: “Cdc hoi cé
muc dich hodc hoat dong trdi véi phdp ludt hinh su, hodc nham chong
lai thé ché hién dinh hodic chong lai tu tudng hiéu biét quoc té lan nhau
déu bi cam’ Mot diéu tuong tu trong diéu 18 Hién phép Italia nam 1947
quy dinh: “Céng dan cé quyén tu do lap hoi khong can su cap phép naio
mién la muc dich thanh lap hoi khong bi cam trong phdp ludt hinh su’?.
Tuy nhién, cdc noi dung ctia phdp luat hinh su khéng dugc vi pham
quyén con ngudi dugc bdo vé trong Hién phép va cdc cong udc qube
té. Vi vay, BO luat Hinh su va Luat xti 1y vi pham hanh chinh can stta doi,
b6 sung cac ché tai v6i hanh vi tit chdi, ngin can, va cac hanh vi khac vi
pham quyeén tu do hiép hdi ctia ngudi dan, dong thoi x6a bé nhiing quy
dinh di ngudc lai vé6i tinh than clia quyén tu do quan trong nay?.

ii. Van dé khiéu nai hanh chinh va khéi kién ra toa

Luat vé hoi phai quy dinh theo huéng khi cong dan c6 nhu cau lap
hoi thi Nha nudc khong cé quyén tit chbi néu khong cé cac bang chiing
cu thé vé viéc Hoi vi pham phdp luat. Theo két qua khéo sat, 66% ngudi

27 Trich theo TS. Dang Minh Tudn, NCS Nguyén Anh Biic (Gidng vién Khoa Ludt, Bai hoc Qudc gia Ha Noi). Quyén tu do hiép hoi trong
cong Udc quoc t vé cac quyén dan syva chinh tri 1966 va sif tuong thich trong D thao Lugt vé hoi.

28 Trich theo GS.TS.Thai Vinh Thang (nguyén chi nhiém Khoa Hanh chinh - Nha nuc, Bai hoc Lugt Ha Noi). B3o dam quyén 1ap hoi clia
cong dan thong qua Lugt vé hoi.

29 Trich theo PGS. TS. Vi C6ng Giao (Khoa Lugt, Dai hoc Quéc gia Ha Noi). Hi va i do hiép hoi 6 Viet Nam: lich st phat trién va khung
phdply.
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tham gia cho rang néu c6 quyét dinh dinh chi, chAm dtt hay giai tan
khong tu nguyén mot hoi thi phéi do toa 4n quyét dinh. Trong truong
hop bi tit chéi lap hoi, hodc dinh chi, gidi tdn khong théa ddng thi cong
dan c6 quyén khiéu nai v6i toa hanh chinh. Theo két qua diéu tra, tuong
ing c6 49% va 31% ngudi dugc hoi cho ring Nha nuéc nén xii ly dan su
hodc hinh su cd nhan, t6 chiic vi pham quyén tu do hiép hdi clia nguoi
khac. Néu c6 vi pham quyén tu do hiép hdi, hodc gay thiét hai cho c4
nhan, t6 chiic hoi, thi 82% ngudi dugc hoi cho ring Nha nuéc can cé co
ché khac phuc hau qua va bdi hoan déi véi nhiing nan nhan bi vi pham
quyén tu do hiép hoi.

Thuc tién cho thay phdp luat khong thé tién liéu hét dugc tat ca cac
tinh huéng ma nha lam luat c6 thé dé xuét cac trudng hop han ché tu
do lap hoi (vilgi ich cong cong, trat tu xa hoi, chuan muc dao diic...). B6i
vay, quyén gidi thich phap luat nham dua ra ly gidi diing dan cho cac
truong hop giéi han quyén vé hoi phai thudc vé tdoa 4n*. Nhiéu nudc,
nhu 6 Phdap, quy dinh co quan hanh chinh khéng dugc phép dinh chi
hoat dong ctia hoi hay gidi tdn hoi — ma thi tuc nay néu c6 chi dugc coi
12 mot bién phdp khan cip tam thoi st dung trong qud trinh td tung
ma thdi®!. Trong linh vuic lao dong, néu tit chéi don xin thanh 1ap hoi
thi phai néu 16 Iy do va thong bao mot céch 16 rang cho chii thé diing
don thanh lap. Nhiing c4 nhan, t6 chiic bi tit chdi c6 quyén dugc khiéu
nai, khiéu kién ra truéc mot toa an doc lap va khong thién vi. fly ban
vé Tu do Hiép hoi (Freedom of Association Committee) ctia ILO da c6
phan quyét ring: “Viéc khong thé dua ra trudc co quan tu phdp dé xem
xét hanh dong clia mot co quan B tii chdi cho phép thanh lap moét cong
doan la vi pham cdc nguyén tdc tu do hiép hoi’.

iii. Van dé diéu chinh MTTQ va cac td chic chinh tri - xa héi
C6 nhiéu y kién khac nhau vé viéc Luat vé hoi c6 nén diéu chinh
MTTQ va nam td chiic chinh tri - xa hoi nhu H6i Phu nit, Tong lién doan

30 Trich theoTS. Nquyén Van Quan (Khoa Lugt, Bai hoc Qudc gia Ha Noi). Vé quyén va thi tuc [ap hoi trong du théo Lugt vé hoi.

31 Trich theo PGS.TS. Nguyén Hoang Anh (Khoa Lugt, Dai hoc Quéc gia Ha Noi). Mai quan hé gitia Nha nudc va hiép hoi 6 CH Phdp va goi
ma cho viéc hoan thién Lugt vé hoi 6 Viet Nam.

32 Trich theo ThS. NCS. Nguyén Thity Duong (Khoa Luat, Bai hoc Qudc gia Ha Noi). Quyén [ap hoi va bdo dam quyén Iap hoi theo Hién
phdp Viét Nam.
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Lao dong, Doan Thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh. Mot
ludng y kién cho rang Luat nén diéu chinh vi nguyén tic binh dang,
khong phan biét dbi xtt. Nhiéu ngudi con cho rang néu Luat khong diéu
chinh MTTQ va ndm t6 chtic chinh tri - xa hoi thi Luat khong con nhiéu
¥ nghia vi da gat cdc “6ng 16n” ra ngoai. Tuy nhién, mot ludng y kién
khdc cho rang Luat vé hai khong nén diéu chinh cic t6 chtic nay vi vai
trd lich stt va thé ché chinh tri Viét Nam khéc biét. Chinh vi vay, Nha
nudc nén c6 nhiing luat riéng cho céc t6 chtic nay nhu thuc té da c6
luat riéng cho MTTQ, Téng lién doan Lao dong, Doan Thanh nién, va
Hoi Cuu chién binh.

Nhiing ngudi ting ho viéc khong quy dinh ciing dua nhiéu vao ban
chét clia MTTQ va cic t6 chtic chinh tri - xa hoi. Ho cho rang: “Pdy la
nhiing to chiic quan chiing gan bé véi sy nghiép cdch mang ciia Pdng,
khong phdi la mét to chiic xd hoi don thuan (tuy chiing ciing cé tinh xd
hoi) ma la mot to chiic gan lien véi hoat dong quyén luc (hoat dong chinh
tri - tham chinh)’®. Hon niia, Khoan 2 Diéu 9 Hién ph4p nam 2013 da
quy dinh: Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Doan Thanh
nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép Phu nii Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam la céc té chtic chinh trj - x4 hoi. Do d6, dé dam bao
tinh hgp hién, tinh théng nhét, dong b trong thé ché Hién phap nam
2013, khong nén xem xét, x4c dinh tiéu chi hoi 1a t6 chic chinh tri - xa
hoi va t6 chiic chinh tri - xa hoi - nghé nghiép*. N6i cach khéc, khong
nén diéu chinh céc t6 chtic nay 6 trong Luat vé hoi.

Theo két qua khéo sét thi c6 84% ngudi tham gia cho rang Luat vé
hoi nén diéu chinh cd MTTQ, Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép Phu nii
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, con 11% cho rang khong nén
diéu chinh céc t6 chiic nay. Khi dugc héi vé viéc cAp ngan sach cho cac
td chiic nay, 15% cho rang nén cap, 35% n6i khong nén cép, va 41% cho
rang nén cip nhung giam dan, tién t6i khong cdp ngan sach nita.

33 Trich theo PGS.TS. Bui Xuan Diic (Nguyén Vién truang Vien NCKH Mat trén). Ludt vé hoi va co ché bao dam quyén [ap hoi cla cong dan.
34 Trich theo ThS. Lé Thuang Huyén (Vién Nha nudc va Phdp luét — Vién han am Khoa hoc Xa hoi Viet Nam). Mot s6 van dé vé quan ly
nha nudc doi véi hoi.
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Nhu vay, mot trong nhiing giai phdap hop Iy ma Nha nuéc c6 thé
xem xét 1a dinh nghia 16 ban chét clia MTTQ va cac t6 chtic chinh
tri - x4 hoi. Néu khong coi ho 1a Hoi hoat dong xa hoi, dan su, ma la
td chtic chinh tri gén lién v6i hoat dong quyén luc nha nudc, thi nén
c6 luat riéng, khong diéu chinh trong Luat vé hoi. Néu Nha nudc xac
dinh céc t6 chiic nay la Hoi hoat dong xa hoi dan su, thi c6 thé cho
vao diéu chinh trong Luat vé hoi. Vé chi phi, c6 thé c6 mdt chinh sach
riéng vé ngan sach theo huéng gidm dan, tién t6i tu chii vé tai chinh.
Day ciing 12 mong mudn clia da s6 ngudi tham gia khao sat, khi c6
63% cho rang Nha nuéc khong nén bao cip ngan sach cho hoi, tat
ca cac hoi nén tu chu tai chinh. Trong truong hgp Nha nudc st dung
ngan sach cho Hoi thuc hién céc chuong trinh kinh té, xa hoi theo
dinh huéng phat trién clia minh, thi 80% ngudi khio sit cho rang,
can chi ngan sach theo phuong thitc ddu thau, canh tranh binh dang,
khong phan biét déi xti gitia c4c hoi.

Tu kinh nghiém ctia qu4 trinh mé ciia cho thanh phan kinh té tu
nhan, cé thé thiy viéc mé ctia cho cac Hoi do ngudi dan tulap 1a quan
trong va can thiét, phii hop véi 10i ich phat trién clia Viét Nam ciing
nhu chuan muc qudc té vé quyén con ngudi. Nhung quan trong hon,
qué trinh m& clta nay can tao ra moi trudng binh ding, minh bach va
canh tranh cho tat ca céc hoi dé nhiing hoi thanh lap méi mang lai
lgi ich cho cdng dong, va nhiing Hoi cong khong bi céch ly véi thuc
té cudc sdng, kho cling va phu thudc vao ngan sach. C6 nhu vay, Viét
Nam méi dat dugc muc dich can bang, vita bdo dam quyén tu do hiép
hoi cia ngudi dan, vita lanh manh héa va hiéu qua héa céc hoi cong
ctia Nha nudc.
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Quyén tu do hiép hoi la mot quyén quan trong 6 cd khia canh tu
do c4 nhan 1an quyén dé thuc hién cic quyén khéc t6t hon. Kinh
nghiém va chuan muc quéc té cho thiy, mdi cd nhan c6é quyén lua
chon tham gia hay khong tham gia, duy tri hay khong duy tri cdc mébi
quan hg, lién két v6i ngudi khdc, dé la nhiing lua chon mang tinh
chit ca nhan, Nha nudc khong can phai can thiép vao cac lua chon
d6. O khia canh quyén bdo vé quyén, quyén tu do lap hoi dugc bio
ho nhu la phuong tién dé thuc hién cdc quyén hién dinh khéc, béi 1&,
céc quyen tu do ngon luan, tu do ton gido, tu do dé dat nguyén vong
v6i chinh quyén clia mot cd nhan khong thé dugc bao vé mot cach
chic chan khoi su can thiép tit phia Nha nudc néu quyén tu do tham
gia vao cdc nhém hay té chiic dé thuc hién cac quyén hién dinh néi
trén khong dugc bao dam®.

Ti nhiing ndm do6i méi, khong gian tu do clia ngudi dan Viét Nam
ngay cang tang, va quyén tu do hiép hoi dang ngay cang mé rong. Tit
viéc chi c6 céc td chiic nhu MTTQ, céc té chtic chinh tri - x4 hoi, cac
hiép hoi nghé nghiép, ngay nay ngudi dan Viét Nam da c6 thé thanh
lap nhiéu loai hinh t6 chtic khac nhau, nhu cac t6 chtic phi chinh phtj,
quy, cau lac bo, dién dan, cic nhém s6 thich. Nhiing t6 chiic nay da
g6p phan vao viéc tu do héa xa hoi, hé trg nhitng nguoi thiét thoi hon,
va gop stic gidi quyét cac vin dé chung vi 10i ich cong cong.

Viéc ban hanh Luat vé hoi theo huéng tu do, binh ding, c6i mé va
bédo vé quyén hién dinh clia ngudi dan ciing chinh 1a hién thuc héa
duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam ghi trong Nghi quyét 08B/
NQ/-HNTW ngay 27 thang 3 nam 1990, d6 1a “trong giai doan méi can

35 Trich theo TS. Nguyén Bich Thao (Khoa Ludt, Bai hoc Qudc gia Ha Noi). Phap lugt vé quyén Iap hi & Hoa Ky.
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thanh ldp nhiing to chiic quan chiing ddp ving nhu cau chinh ddng ve
nghé nghiép va doi song ciia nhan dan, hoat dong theo huéng ich nudc
loi nha, tuong than, tuong di. Cdc to chiic quan chiing duoc thanh lap
trén nguyén tdc ty nguyén, ti qudn va ty trang trdi vé tai chinh duoc
10 chiic trong tiing dia phuong hoat dong cé quy mo toan quoc, khong
nhdt loat giong nhau...”. Diéu nay dudc khang dinh lai trong Chi thi
s6 17-CT/TW ngay 28 thang 8 nam 2012, dé 1a “Hoi ldp ra phdi xudt
phdt tit nhu cau chinh ddng ciia quan chiing nhan dan, theo diing quy
dinh clia phdp ludt; khong nhat thiét phdi to chiic thanh hé thong ti
Trung vong dén co sé. Hoat dong ctia héi theo nguyén tdc chung la: tu
nguyén, tu qudn, tu trang trdi ve kinh phi, tudan thii phdp ludt va diéu
1é hoi. Nha nudc hé trg kinh phi cho héi can cii vao hoat déng va viéc
thuic hién nhiém vu cu thé do Bdng, Nha nudc giao”? Gan day nhit,
ngay 28/5/2013, Hoi nghi 1an tht bady Ban Chap hanh Trung uong
khéa XI ban hanh Két luan sb 64-KL/TW mot sb van dé vé tiép tuc do6i
mdi, hoan thién hé théng chinh tri tit Trung uong dén co s6 da nhan
manh: “...Quy dinh chdt ché vé té chiic va hoat dong clia cdc hoi theo
nguyén tdc tu nguyén, tu quadn, tu ddm bdo kinh phi hoat dong va tudan
thil phdp ludt. Stia doi, bo sung cdc quy dinh ctia Nha nuéc vé qudn ly
t6 chiic va hoat dong héi phit hop véi tinh hinh méi..."".

Nhu vay Hién phép da bdo vé quyén tu do hiép hoi ¢ diéu 25 va
chinh sach clia Dang Cong san Viét Nam da ghi r6 viéc can thiét phai
thiic day tu do hiép hoi. Cho du1 viéc trién khai con mudn, gay ra nhiéu
han ché, khé khin trong viéc thuc hanh quyén tu do hiép hoi clia
nguoi dan, viéc Nha nuéc dang xay dung Luat vé hoi htia hen sé gop
phan khéc phuc thiéu s6t nay. Tuy nhién, diéu nay phu thuoc vao tinh
than ctia Luat 1a c6 bdo vé tu do cho ngudi dan nhu quyén ctia ho ghi
trong Hién phdp, ddp ting mong mudn ctia ho trong thuc té, va thuc

36 Nghi quyét 08B/NQ-HNTW ngay 27 théng 3 nam 1990 ctia Hoi nghi Trung uong 8 (Khda Vi) vé déi méi coing téc quan chiing clia
Dang, tang cutng mai quan hé gitia Dang va nhan dan (Trich theo PGS. TS. Nguyén Minh Phuong, Phd Hiéu trudng Truong Dai hoc
NG vy Ha Noi - Mot s6 van dé vé hoi va quan Iy nha nudc vé hi 6 nudc ta hién nay).

37 Chi thi 6 17-CT/TW ngay 28/8/2012 clia BO Chinh tri vé viéc tiép tuc di méi va téing cuong st lanh dao cia Dang déi vdi cac hoi
quan chiing (Trich theo PGS. TS. Nguyén Minh Phuong, Pha Hiéu truing Truting Dai hoc Noi vu Ha Noi - Mt s6 van dé vé hdi va quan
1§ nha nudc vé hoi 6 nudc ta hién nay).

38 Trich theo ThS. Lé Thuang Huyén (Vién Nha nudc va Phap luét — Vién han am Khoa hoc Xa hoi Viet Nam). Mot s6 van dé vé quan ly
nha nudc doi véi hoi.



KET QUA NGHIEN CUU

thi cam két clia Nha nuéc Viét Nam khi ky Céng uéc vé cdc quyén dan
su va chinh tri ICCPR) hay khong. Néu Luat vé hoi dua cac khuyén
nghi ctia bdo c4o nay, cidc khuyén nghi dua vao tinh hinh thuc té, y
kién clia c4c chuyén gia, va chudan muc quéc té thi chic chan Luat vé
hoi sé tao nén tang viing chic cho su phét trién 6n dinh va tu do cho
con ngudi va dat nudc Viet Nam.
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